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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ a reflexdo sobre o papel do Estado no desenvolvimento capitalista
no Brasil. A partir da andlise do caso brasileiro, procuramos analisar o papel do Estado num
processo de industrializacfo retardatéria, procurando identificar os limites politicos ao
processo de monopolizacio da economia idealizado pelos governos militares,
fundamentalmente pelo governo Geisel, tendo em vista o conjunto das relaghes
estabelecidas entre Estado e empresariado nacional, bem como as relagbes estabelecidas
com ©0 capital estrangeiro e o sistema financeiro internacional. O periodo privilegiado se
justifica por entendermos que, durante o governo Geisel, nfio apenas fracassou a tentativa
de re-equilibrar o trip¢ da economia brasileira — em favor do capital nacional-, como o Pais
tomaria um caminho sem volta rumo & implosio do Estado “desenvolvimentista”, com a
eclosfio da “crise da divida” do inicio dos anos 80. Isto porque, a partir deste governo, a
liberagdio e mesmo incentivo, pela politica estatal, s Orbitas especulativas da atividade
financeira tornar-se-iam o meio por exceléncia de equalizagio e harmonizagéo dos diversos
interesses dominantes, servindo & amortizagdo dos conflitos entre as fragbes do grande
capital, nacional e estrangeiro. Por sua vez, dissensdes importantes no interior do bloco no
poder, relativas & politica desenvolvimentista do II PND - & forma como se buscou
implementd-la € ao ndo cumprimento dos objetivos projetados -, enfraqueceriam
decisivamente as bases de sustentacdo do regime autoritario, proporcionando maior espago
& atuacfo dos movimentos populares e partido de oposicdo na luta pela redemocratizacéo
do Pais.

O titulo “deus e o diabo na terra do sol” foi inspirado pelas imagens de onipoténcia (nas
visdes sobre o Estado, presentes no pensamento social latino-americano) e tibieza (no
enfrentamento dos interesses dominantes estabelecidos) que caracterizam os estudos sobre
o papel do Estado no processo de industrializacfio brasileiro. A tese estd dividida em sete
capftulos e todos levam como titulo nomes de filmes. No capitulo 1, “Esse obscuro objeto
de desejo”, apresentamos uma breve reflexfo sobre o objeto de estudo: o Estado capitalista;
encerrando com breves consideragles sobre o tema da globalizaggio e o futuro dos Estados
Nacionais. O capitulo 2, “Sem destino”, é sobre o papel do Estado nos processos de
industrializagdo latino-americanos, no qual apresentamos a problematica mais geral da
nossa reflexfio sobre o caso brasileiro. No capitulo 3, “Os melhores anos de nossas vidas”,
fazemos uma exposicdo sobre o papel do Estado na tramsicdo capitalista no Brasil,
resgatando os limites e avancos em trés momentos privilegiados do processo de
industrializaciio brasileiro: a Era Vargas, o governo Juscelino Kubitschek e o governo
Geisel. O capitulo 4, “Atame”, discorre sobre a politica econdmica dos governos militares
entre 1964-1980, buscando apontar a correlagfo existente entre o processo de acumulagdo
no setor bancario local e a politica de endividamento externo. O capitulo 5, “A regra do
jogo”, analisa as campanhas empresariais que marcaram 0 governo Geisel (examinando os
limites politicos & transformacio do padriio de industrializac8o brasileiro pretendido com o
11 PND). O capitulo 6, “Os deuses vencidos™, trata das causas da faléncia financeira do
Estado desenvolvimentista no Brasil. No capitulo 7, “A comilan¢a”, concluimos nosso
estudo refletindo sobre as perspectivas atuais, no quadro da dependéncia e vulnerabilidade
externa que delimitam a autonomia do Estado brasileiro.



Apresentacio

O objetivo deste estudo ¢ a reflexfio sobre o Estado na periferia do capitalismo. A partir da
analise do caso brasileiro, iremos discorrer sobre o papel do Estado no processo de
industrializagfio, com énfase sobre o periodo do regime militar (1964-1984), o governo
Geisel em especial. Nossa intencfo ¢ identificar os limites polfticos ao processo de
monopolizacdo da economia idealizado pelos governos militares, fundamentghnente pelo
governo Geisel, tendo em vista o conjunto das relagdes estabelecidas entre Estado e classes
sociais dominantes, bem como as relagbes estabelecidas com o sistema financeiro

internacional.

O periodo escolhido se justifica por entendermos que (concordarmos com estudos a
respeito), durante 0 governo Geisel, nio apenas fracassou a tentativa de re-equilibrar o tripé
da economia brasileira ~ em favor do capital nacional-, como o Pais tomaria um caminho
sem volta rumo & implosdo do Estado “desenvolvimentista” no inicic dos anos 80, quando a
“crise da divida” determinaria a faléncia financeira do Estado brasileiro. Foi a “ciranda
financeira”, consolidada a partir deste governo, que abriu caminho a transformacfio do
padrio de acumulagio vigente desde meados dos anos 50 ~ o tripé empresa estatal, capital
estrangeiro e capital nacional — para o padrdo que se¢ consolidara nos anos 90, com o

desmantelamento das empresas estatais.

Desta perspectiva, a partir do governo Geisel, a liberaciio e mesmo incentivo, pela politica
estatal, &s orbitas especulativas da atividade financeira tornar-se-iam o meio por exceléncia
de equalizagdo e harmonizacio dos diversos interesses dominantes, o que serviria a

amortizacio dos conflitos entre as fragdes do grande capital, nacional e estrangeiro (se



estendendo aos anos 90, no que tange a compreensio do processo de
desestatizagdo/desnacionalizacio da economia). Mesmo assim, assistimos ao surgimento de
dissensbes importantes no interior do bloco no poder, relativas & politica
desenvolvimentista do governo Geisel — a forma como se buscou implementé-la € ao ndo
cumprimento de metas projetadas -, enfraquecendo as bases de sustentacio do regime
autoritario e proporcionando maior espaco & atuagio dos movimentos populares e partido

de oposicdo na luta pela redemocratizacdo do Pais.

A visfio do Estado que orienta este estudo, parte do pressuposto de que o Estado capitalista
¢ sempre um “Estado de compromisso™. Isto €, no processo de elaboragéo e implementagio
da politica estatal - sobretudo de sua politica econdmica -, os governos tendem a buscar
uma "politica de compromisso” com relagio aos interesses das fracbes de classe
dominantes. Tal politica consiste na tentativa de equalizac@io dos diversos interesses em
jogo, por meio do atendimento, além dos interesses econbmicos de fragdes do grande
capital, de interesses econdmicos de fragdes subordinadas do bloco no poder, amortecendo
e harmonizando, na medida do possivel, as disputas de interesses. Trata-se, evidentemente,
sempre de um processo conflituoso, no qual os rumos da politica estatal vio sendo
definidos ao sabor da luta politica. No caso dos paises periféricos e dependentes, a
formulacdo de tal politica envolve a equalizacfio entre os interesses do capital estrangeiro e
as fracGes de capital local (dilema enfrentado, como indicaremos, cada vez mais, também

pelos Estados Nacionais dos paises centrais num mundo “globalizado™).
Algumas idéias-chave conduzirio os capitulos:

1. Uma “visdio de Estado™ perpassa o pensamento social latino-americano, estando

presente na atuacfio da propria burocracia (sua clpula) do Estado no processo de



elaboragfio das politicas estatais. Visdo do Estado, marcada pela ilusio de
autonomia do Estado diante das demais dimensbes da estrutura social - a esfera
econdmica e a dimensdo das praticas de classes ~ visgo que, no governo Geisel, sera
derrotada pela Politica, enquanto a esfera dos conflitos politicos, identificada a luta

para influir sobre os rumos do processo decisorio estatal.

A politica econdmica dos governos militares entre 1964-1980, promoveu o
fortalecimento do capital bancéario face os demais setores da economia local. E foi,
sobretudo, a politica de endividamento externo que favoreceu a reproducdo dos
mteresses do capital bancério local (¢ internacional). Endividamento que, como
procuraremos indicar, encontra na dindmica da acumulacfio capitalista mundial sua
principal causa. Todo problema ¢ que o fortalecimento do setor bancério no Brasil
n#o resultou na conformagéo de um capital financeiro — a partir da articulag@o entre
indiistrias e bancos nacionais.

As reformas financeiras do p6s-64 promoveram a articulagéio do processo de
acumulac3o brasileiro ao mercado financeiro internacional, gerando uma articulagio
de interesses (“sobredeterminante”) entre o capital bancéario local ¢ o capital
financeiro internacional - em principio, concilidvel com os interesses do conjunto
das fragGes do grande capital, bem como com os ideais de “Brasil-Poténcia” dos
militares -, que serviria 4 consolida¢fo da hegemonia do capital bancério no interior

do bloco no poder nacional.
Ao algar, com o II PND, o setor de bens de produgfo (insumos basicos e bens de
capital) & condicdo de prioritario, 0 governo Geisel buscou viabilizar uma

acomodacdo de interesses, de forma a ndo atingir interesses fundamentais do bloco



no poder, na qual a atividade financeira especulativa acabaria por se transformar no
seu principal elemento. Desta perspectiva, o governo Geisel marca o ponto de
“viragem”, em que o capitalismo brasileiro se transformou em capitalismo
financeiro, nfo no sentido da fusdo entre capital bancario e capital produtivo e, sim,
no da consolidagdo hegemonica dos interesses financeiros no interior do bloco no
poder. Hegemonia que, desvinculada da atividade produtiva, indubitavelmente

implica no predominio da atividade financeira meramente especulativa.

5. O que foi determinante no fato da politica econémica dos dois ultimos governos
militares, além de nfio levar 4 concretizacfo do sonho de Brasil-Poténcia, culminar
na "década perdida" dos 80, em que o peso da divida implicaria no completo
estrangulamento financeiro do Estado, garroteado pelo FMI e credores
internacionais. Processo de estrangulamento financeiro do Estado intensificado pela
politica de endividamento pablico interno, que asseguraria a realizagdo do lucro
pelo grande capital privado nacional, impedindo que o acirramento dos conflitos
politicos internos inviabilizassem a implementacio da politica de ajuste imposta

pelo capital financeiro internacional.

Em resumo, apresentamos acima a temética mais geral envolvida na reflexfio sobre as
relagSes estabelecidas entre Estado e fragdes de classe dominantes no Brasil que norteardo
este estudo. No capitulo 1, apresentaremos uma breve reflexfo sobre o Estado capitalista,
indicando o caminho que julgamos mais frutifero 4 abordagem do tema, encerrando o
capitulo com breves consideragdes sobre o tema do Estado Nacional e a globalizac@io. No
capitulo 2, escreveremos sobre o Estado na periferia do capitalismo, apresentando a

problematica mais geral da nossa reflexfio sobre o caso brasileiro. No capitulo 3, faremos



uma exposico sobre o papel do Estado na transigio capitalista no Brasil, resgatando alguns
limites e avancos em trés momentos privilegiados do processo de industrializacio
brasileiro: a Era Vargas, o governo Juscelino Kubitschek e o governo Geisel. No capitulo 4,
realizaremos uma exposicfo sobre a politica econdmica dos governos militares entre 1964-
1980, buscando apontar a correlagfio existente entre o processo de acumulagio no setor
bancario local ¢ a politica de endividamento externo. Nos capitulos 5, trataremos das
campanhas empresariais que marcaram o governo Geisel {(examinando os limites politicos 4
transformacdo do padrio de industrializacdo brasileiro pretendido com o II PND). No
capitulo 6, discorreremos sobre os efeitos da “crise da divida™ durante o ultimo governo
militar. No capitulo 7, concluiremos nosso estudo, refletindo sobre as perspectivas atuais,
no quadro da dependéncia e vuinerabilidade externa que delimitam a autonomia do Estado

brasileiro.

Neste inicio de século, sfo repostos, em certa medida, os mesmos desafios que o governo
Geisel se propds enfrentar: o fortalecimento do capital nacional; a superagdo dos problemas
infra-estruturais (energéticos em especial); o incentivo as exportagdes; a inclusfo social € o
desenvolvimento regional. Dessa forma, acreditamos que a compreensio dos lirnites
politicos enfrentados pelo governo Geisel contribuird a reflexio sobre as possibilidades e

limites atuais.

A questdo dos limites estruturais (fruto da articulagdo entre fatores internos e externos) ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos/dependentes e a constante
reprodugdo das relagbes de dominacfo-subordinag@o imperialistas e seus efeitos no interior
dos paises periféricos atravessara este estudo. Da perspectiva analitica, esse serd o grande

problema na abordagem da histéria contempordnea (politico-econdmica) do Brasil,



recorrendo 4 andlise “dindmica™ sem escaparmos & andlise “estatica”, buscaremos conciliar

o que pode ser inconcilidvel.

Cabe observar que nfo abordaremos a questiio da forma do Estado e do regime politico no
pds-64; a referéncia aos processos de militarizacfio do Estado brasileiro s se fard quando
necesséria ao andamento da andlise que pretendemos desenvolver. Mas retomaremos aqui,
analises sobre a Era Vargas e o governo JK, bem como sobre os governos militares de uma
maneira geral, a fim de alcangarmos um melhor enquadramento dos limites & conclusdo do
processo de industrializagio, sob a égide do Estado, pretendido pelo governo Geisel.
Todavia, a identificacdo dos conflitos politicos, que vio delimitando o campo da agfo
estatal, se fard por meio da andlise (a posteriori) da politica econdomica do Estado
brasileiro. Ou seja, nfio focaremos a andlise sobre a luta politica travada por meio de
mstituigdes representativas dos diversos interesses das forcas sociais presentes na sociedade
(partidos politicos, sindicatos, associagdes de classe, meios de comunicacdo de massa), ao
contrario, estes aparecerdo indiretamente, por meio da andlise sobre a politica econdmica

estatal.

Em sintese, o que se pretende aqui € refletir sobre o papel do Estado no processo de
acumulac8o capitalista no Brasil, retomando o debate sobre o Estado na periferia do
capitalismo, nos quadros da constante reprodugdo das formas de dominagdo e subordinagéo

imperialistas.



1

Esse obscuro objeto de desejo

Se Deus ¢ divida, mais verdadeira o ¢ tal afirmac8o quando referida ao “deus mortal”. Nio
ha, nas Ciéncias Sociais, objeto mais enigmatico que o Estado capitalista. Por isso, tudo o
que aqui for dito acerca do tema tem o escopo apenas de enquadrar “teoricamente” este

obscuro objeto.

O que € o Estado? Existe uma teoria do Estado capitalista e, especialmente, existe uma

teoria do Estado para a periferia do capitalismo?

Comecemos pelo final: nio existe uma teoria do Estado para a periferia do capitalismo
(distinta de uma possivel teoria do Estado capitalista em geral). O Estado capitalista na
periferia apresenta, como caracteristicas constantes, aquelas que definem também o Estado
capitalista nos paises centrais: da perspectiva juridica, o direito capitalista consagra
formalmente a igualdade juridica, ac mesmo tempo em que individualiza os agentes da
producdo; da perspectiva da organizacio do aparelho de Estado, o que temos sfo as
caracteristicas da burocracia moderna, identificadas por Max Weber: aboli¢io do critério de
classe no recrutamento dos funcionarios estatais; hierarquizacio das funcdes estatais
segundo o critério da competéncia técnica; ndo-identidade entre os recursos materiais do
Estado e os recursos materiais dos proprietérios dos meios de producio (separagdo formal
entre o "piiblico” e o “privado”); definicio das tarefas estatais como fungdes impessoais; a

autoridade como emanaciio do cargo € ndo como atributo pessoal do funcionario, eic.



Finalmente, n3o podemos deixar de fora a classica definigfio weberiana de que pertence ao

Estado o monopélio do uso legitimo da forca (na manutengio da ordem social)’.

Eis o minimo denominador comum que deve nortear qualquer tentativa de definicfo do
Estado capitalista (seja na fase concorrencial, seja na fase monopolista do capitalismo):
direito burgués, quadro administrativo burocraticamente organizado (burocratismo) e
monopolio legitimo do uso da violéncia. E claro que, na periferia, esses elementos
assumem muitas vezes um carater eminentemente formal, mas formalmente existem e

atuam acirrando as contradicfes que atravessam o Estado periférico.

Interessa-nos salientar que a constru¢fo do tipo de dominacfo racional-legal (do Estado

Moderno) corresponde o processo (ideoldgico) de neutralizacfio e despolitizagdo de um

1. © aater que mais avancon no campo das tentativas de elaborag@o de wina teoria (marxista) do Estado capitalista, a
partic da obra de Max Weber e dos estudos politicos de Marx, bem como de outros amtores marxistas, foi Nicos
Poulantzas. E, conforme Décio Saes, para Pounlantzas: “(..) o direite burgnés nio se reduz i lei (escrita on nio,
orpanizada segando o critério de mna maior on menor compartimentacio em secgbes: Constituiciio, oodigos especiais,
efc.); ela engloba também ¢ processo de aplicacio da Jei (= coneretizaciio do sen cardter impositivo). Nessa medida, faz
parte da estrutura juridica burgmesa, toda erganizacie material ¢ humana coletiva qne desempenha essa fumgdo:
juizes e tribunais, processo entre as partes. On, em outras palavras: o poder judiciario™(1985: 38). Por sua vez, “(..) o
burocratismo se distingme, analiticarnente, da burocracia. Esta & a categoria socia) des funciondrios, civis on militares;
aquele é o sistema de organizagio que enquadra as préiticas dos funciondrios e determina 2 formacio de uma tendéncia
ideolésica propria a essa categoria™(Ibid., p. 43). Sendo que, por burocratisme, nio devemos entender simplesmente
W conjunto de normas técnicas {heutras), antes a esséncia do “despotisnie burocritice™: a hierarquizacio das
tarefas do Estado engnanto estrutura de dominacfio interna ao Esiado, assentada na compartimentaciio vertical
descendente das fangies e na ocaltaciio do saber entre fanciondrios (oposicio 3 igualizacio das competéncias). Mas, a
despeito da definicio ponlantziana dos elementos acima (direito burgués ¢ barocratismo) como sendo o miicleo da
estrutara do Estado capitalista nfio podemos inferir, a partiv dai, a existéncia acabada de uma "teoriz do Estado
capitalista™ em peral. E, haveria muito no que avancar, no sentido da soa elaboracio. Conforme Décio Saes, “... a
teoria do “politico e geral’, apresentada em Poder politico e classes sociais, tem uma funcio sobretudo preparatéria:
a fongdio de pér de pé os instrumentos tedricos minimamente necessarios & constracio da “teoria regional do politico’
no modo de produciio capitalista em particolar” (ibid, 1998: 47).



mundo cada vez mais politizado?, processo de neutralizacdo e despolitizacio que se move

em torno deste niicleo estatal: direito, burocratismo e a prerrogativa do monopélio da forga.

Este “minimo denominador comum™, por sua vez, indica-nos o caminho para uma definigo
nuclear do Estado: o Estado constitui a unidade politica organizada e suprema de uma
formagéio social (€ o micleo da dominag8io nas formagSes sociais capitalistas), pois detém o
monopdlio da decisdo sobre a vida dos homens, conferido, em tGltima insténcia, pelo
monopdlio da forca (das armas e do direito). Ou seja, o Estado ndo pode ser concebido
como mais uma instituicdo, ao lado de tantas outras, pois estd acima delas. Da mesma
forma, as demais instituiches sociais (escolas, igrejas, sindicatos, partidos politicos,
associac;ﬁés empresariais) ndo podem ser concebidas como instituigSes estatais, pois ndo
tém poder politico (independente do Estado) para decidir sobre a vida dos homens, numa
situacdo limite, de guerra, ou, em situagdes de “normalidade”, pela permanente ameaca de
sujeico (da vida, do corpo, da liberdade), daquele que for considerado (legalmente/

politicamente) “inimigo piblico”.

Em termos schmittianos:

O Estado, como unidade politica decisiva, concentrou um enorme poder (Befugnis):
a possibilidade de fazer guerra ¢ de com isso dispor abertamente sobre a vida dos
homens. Pois o jus belli inclui uma tal disposicio; ele significa a possibilidade
dupla: de exigir dos que pertencem ao proprio povo prontiddo para morrer e para

2. Ver Carl Schonitt. O conceito do Politico, Petropolis: Vozes, 1992, p. 96-120. Parz o autor, o domirie de econbmice (=
a0 da “técnica™), inangurade pela ers moderna, nio pede ser considerado politicamente newtro, ac contririe, significa
apenas que “(..) as oposiches econdmicas se tornaram peoliticas ¢ [o fato de que] pode surgir o conceito de *posicio de
poder econbmica’ apenas mostra que o ponto (der Punky) do politico pode ser atingido a partix da economia como a
partir de qualquer dominio objetivo. (...) hoje como antes, a politica permanece o desting, e apenas o que sobreveio é
que a economia se tornoa algo de politico (ein Politikum) £ comn isso se tornou o ‘destino’(p. 104)”. £ numa afirmacio
que nos transporta, deste texto de 1936 & década de 90, escreve o antor: “(...) Este Estado [teoricamente newtro] pode
todavia tormar-se ainda politico, porque ele ao menos teoricamente sinda conhece um inimigo, ou seja, tode aguele que
0o cré pesta espécie de nentralidade.”(p.124)



matar, ¢ de matar homens que estejam do lado do inimigo. A funco bem
desempenhada de um Estado normal consiste porém sobretudo em produzir no
intertor do Estado e de seu territério uma satisfagio completa, estabelecer
“tranqiiilidade, seguranca e ordem”, e assim criar a situacio normal que ¢
pressuposi¢do para que as normas juridicas possam valer, porque cada norma
pressupde uma situacfio normal e nenhuma norma pode ter validade para uma
situacdo que frente a ela € totalmente anormal.

Essa necessidade de satisfacdio dentro do Estado leva, em situacdes criticas, a que o
Estado, enquanto unidade politica, enquanto se mantém, determine por si mesmo
também o ‘inimigo interno’. Em todos os Estados existe por isso em alguma forma
(...) de desterro, de banimento, de proscri¢do, desamparo legal (Friedloslenung),
colocagdio como hors-la-loi, numa palavra, formas da declaragfio de hostilidade
dentro do Estado. (...) Isto vale para wm Estado de direito civil e constitucional,
apesar de todos os compromissos de legislacdo constrtucional, vale nio menos, mas
ainda mais obviamente do que para qualquer outro Estado. Pois no ‘Estado
constitucional’, como diz Lorenz von Stein, a Constitui¢iio € a “expresséo da ordem
social, a existéncia mesma da sociedade politica. Onde ela ¢ agredida, a luta precisa
por isso mesmo decidir fora da constituicio ¢ do direito, portanto com a forca das
armas”. (Schmitt, 1992: 71-72)

Conforme Carl Schmitt, “(...) por este poder sobre a vida fisica dos homens eleva-se a
comunidade politica sobre toda outra espécie de comunidade ou sociedade” (Ibid, p.74).> E
claro que essa delimitacdo do poder de Estado estd relacionada ao seu papel no
estabelecimento € manutencfio da “ordem™ dentro de uma formac#o social € o papel do
Estado nas sociedades capitalistas tem ido muito além da mera manutencio da ordem
estabelecida (pela forca das armas ou da lei). Mas o debate sobre as fun¢des econdmicas
do Estado, tidas como necessérias & reproducfio do capitalismo, nfio sera retomado aqui,
pois ndo saberiamos como enfrentar a questdo apontando, a partir da leitura de textos a

respeito, como ¢ porque efetivamente a intervencdo econdmica do Estado € importante &

3. Pode parecer estranho comecarmos com wm autor como Carl Schmitt (o Ieitor saberd porque, na medida em que na
leitara for identificandeo o arcabougo tedtico que orienta este estudo). Todavia, gostamos da definicio do autor para
reafirmar que ¢ Estado ndo pode ser identificado como uma entre ouiras instituicies; bemn como, ent certa medida, do
“decisionismo™ que caracteriza sen pensamento politico e a localizacio do “Politico™ (a partir da idéia de inimigo-
amigo) como o centro da definigio de Estado.

10



reproducéo do capitalismo; quais as funcdes econOmicas que cabem exclusivamente ao
Estado, o éxito ou fracasso na execugfio destas (e porqué), etc. O maior intervencionismo
estatal na esfera econdmica, ao longo do século XX e nos casos de capitalismo tardio, sera

dado como conhecido, sem a devida exploracfio das suas causas.
Estado & capital

No campo do pensamento politico critico (de inspiracdo marxista), entender porque o
Estado tende sempre servir aos interesses dos detentores do capital, sem cair no
reducionismo da complexidade que envolve qualquer tentativa de resposta, nfio tem sido
um empreendimento ficil. Iremos resumir abaixo trés tentativas conhecidas de respostas,
com todos os conseqiientes riscos de empobrecimento do debate implicados em qualquer
sintese de idéias: a) a teoria da “elite no poder”; b) aqueles que apostam na convergéncia de
interesses entre Estado (a teoria da dependéncia estrutural) e detentores do capital; c)
aqueles que operam com a idéia de autonomia relativa. A selecfo se justifica na medida em
que, como dissemos, nfo pretendemos retomar o tortuoso debate sobre o papel
“econ0Omico” do Estado na reproducfo do capitalismo, mas apenas andlises sobre a relacio
o Estado e os detentores do capital (a classe capitalista) que nos ajudem mais adiante a
refletir sobre o Brasil. Vale observar que nio pretendemos, com a exposicio a seguir,
descartar a possibitidade de utilizagiio de qualquer uma das trés perpectivas acima (ou de
aspectos delas) nos estudos sobre o Estado, mas apenas apontar suas limitacdes e a

impossibilidade de tomé-las como “teorias gerais” do Estado capitalista.’

4. A% porque quando falamos em dependéncia do Estado periférico diante do capital financeiro internacional, niio
deixamos de nos influenciar pela “escola” da dependéncia estrutural.

UNICAMD
BIBLIOTECA CENTRAL
SECAD CIRCULANTE



A perspectiva da “elite no poder”, retomada por Ralph Miliband (1979) em O Estado nas
sociedades capitalistas (e que inaugurou o debate sobre o Estado capitalista da década de
70°%), defende que nas desiguais sociedades capitalistas tanto a elite econ6mica (que detém
os meios de produgfio) quanto a elite politica dirigente (que dirige o Estado) tém uma
mesma origem burguesa. Conforme Miliband, os homens que comandam o aparelho estatal,
em termos de origem social, educac@o e posicdo de classe vieram, em sua grande maioria,
do mundo dos negocios e da propriedade ou da camada de profissionais da classe média

alta.

Mesmo em sociedades capitalistas nas quais a educaciio gratuita e de qualidade ¢
relativamente assegurada a todos, a clpula burocrética tende a ser recrutada entre os mais
abastados e a competig@o eleitoral consiste numa farsa (para “iludir o povo™), na qual os
detentores do capital tém muito mais chances de elegerem representantes do que as forgas
populares. Essa origem social comum constituiria, por si s6, um poderoso mecanismo a
conversfio dos interesses da classe capitalista nos interesses a serem perseguidos pelo

Estado.

O autor apresenta vasto material empirico na sustentacfic deste pressuposto e, dificilmente,
alguém discordaria da existéncia, em geral, de uma origem social comum entre elite
dirigente e elite econémica nas sociedades capitalistas. Todavia, ainda que a origem social
(burguesa) da elite dirigente, € as afinidades ideologicas dai decorrentes, favorecam o
atendimento dos interesses dos detentores do capital, esta € uma condicfio secundaria, pois

ndo € possivel sustentar que o quadro seria outro se a origem social da elite dirigente fosse

8. Ver a respeito o debate entre Miliband ¢ Ponlantzas. Debate sobre o Estado capitalista. Porto/fT: Ed Afrontamento,
1985,
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exclusivamente popular (ou de representantes dos interesses populares). O que ndo é
ignorado por Miliband, porém, para o autor, na impossibilidade de aboli¢do do capitalismo,
“governos populares” nfo tém alternativa senfio sucumbir ao poder do capital (como

ocorreu, segundo ele, nas experiéncias de governos socialistas em sociedades capitalistas).

O problema desta linha de anélise, menos que a sua tese em torno da origem social comum
entre elite politica dirigente e elite econdmica e seus efeitos, € a reducio da complexidade
da relagdo Estado-capital, ao nfio levar em devida consideragéio o fato de que os capitalistas
nfo sdio um todo Unico ¢ homogéneo e lutam uns com os outros pela realiza¢io dos seus
interesses. Se o fizesse, teria que responder quais sfo os interesses capitalistas perseguidos
pela elite dirigente € porque séo alguns interesses atendidos em detrimento de outros? Por
que os capitalistas dispensam tanto tempo e recursos na formagfio de distintos grupos de
pressdo e eleicfes de candidatos (numa democracia-liberal), se os governos, de elite ou
populares, sdo sempre favordveis ao conjunto dos seus interesses? E mais, por que a
bandeira da democracia, em vérias experiéncias ditatoriais (como no caso do regime militar

no Brasil) foi apoiada por setores da burguesia?

Enquanto a perspectiva acima supde a convergéncia de objetivos entre governantes e
capitalistas tendo em vista a origem social (burguesa) comum de ambos e afinidades
ideoldgicas decorrentes; a segunda perspectiva aposta numa “convergéncia material” de
objetivos. Isto €, mesmo que a produciio de bens e servigos pelo setor publico secja
relevante, os recursos materiais (fiscais) do Estado dependem, em grande parte, da riqueza
gerada pelo setor privado, sendo que qualquer queda no nivel de investimento e de
empregos se traduz em menor arrecadacdo tributaria e em dificuldades de financiamento do

déficit pablico. E, na verdade, como a sociedade inteira depende do processo de
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acumulacéio no setor privado - do emprego, renda e possibilidades de consumo gerado neste
setor ~ a atuacfio dos governantes acaba circunscrita aquelas decisbes que, teoricamente,
sejam capazes de garantir 0 hicro e, por conseguinte, o investimento privado dos
capitalistas. Podemos concluir, assim, que a atuacio do Estado em favor dos capitalistas
ndo deixa de se pautar por “razdes de Estado”, no sentido da realizacio dos seus interesses

institucionais e/ou financeiros e, no limite, dos interesses da sociedade como um todo.

Embora da perspectiva analitica seja pertinente, concretamente, este tipo de abordagem se
restringe cada vez mais ao 4mbito da “racionaliza¢fo discursiva”, pois a atuagio do Estado
em favor do setor privado vem se dando, via de regra, as custas de uma menor arrecadagio
fiscal e/ou do aumento do déficit publico e do desemprego - como tem sido, por exemplo, 0
caso das politicas de privatizacdo de empresas piblicas lucrativas e como foi a politica de
estatizagio da divida durante o regime militar no Brasil®. E niio é que aqueles que dirigem a
maquina estatal ajam sempre de ma fé, corrompidos pelo poder do capital; nfo, em geral,

eles acreditam nas justificativas “racionalizadas” das politicas estatais que apresentam &

6. Ver a respeito Belluzzo ¢ Almeida (2002). Em Depois da gueda, os autores demonstram como a acho do Estado
brasileire no inicio dos anos 80 (a politica de ajustamente) buscon preservar 2 estrutura empresarial privada na
conjuntura recessiva ds custas da faléncia do Estado (mantendo isengbes ¢ incentivos fiscais, subsidios e absorvendo
dividas e compromissos financeiros do setor privado). E mesmo assim o empresariado adotou wma postura defensiva —
alimentada pela desconfianca quanto 205 rumos da politica econdmica —, de ajuste do mark-up, que determinon wm
salto inflaciondsio no periodo, apesar da politica de ajuste recessive. Dessa forma, a instigante anilise de Belluzzo e
Almeida sobre o Brasil, nos fornece subsidios nio 56 4 relativizachio da idéia de convergéncia material de interesses
entre Estado ¢ capital como a idéia de instrumentalizacio direta do Estado (da sun politica econdmica) pelos
detentores do capital . Ou seja, a politica recessiva de ajustamento e a instabilidade monetiria decorrente era
contraria aos interesses dos detentores da riqueza privada em geral, que responderam a ela com medidas defensivas -
de desendividamento € ajuste de pregos, por exemplo - ¢, embora, o governo padesse “impor™ tal politica de ajuste
(escudado pela necessidade de responder & crise — e pressio - internacional), responden & pressdio politica do setor
privade amparando-o com politicas de isengdes ¢ incentivos fiscais; subsidios ¢ absorgio de dividas e compromissos
financeires. Claro que o ampare foi justificado sob o argumenio de que a preservacio da estrutura privada e a
restauragiio de equilibrio corrente das contas externas a ser promovido pelo ajuste criariam as condicdes para que a
economia voltasse 2 crescer. Mas entre a justificativa racionalizada e os fatos hi v longo abismo.
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nagfio, acreditamn que tais politicas v@o levar aos objetivos perseguidos — crescimento
econdmico, desenvolvimento, modernizacio da estrutura produtiva. O problema ¢ que, se
alguma espécie de convergéncia material de objetivos entre governantes e capitalistas
orienta a politica econfmica estatal, na maioria das vezes o mesmo ndo se pode dizer dos

objetivos e expectativas que orientam as acdes dos agentes econdmicos privados’.

A decorréncia logica da dependéncia estrutural do Estado com relagio ao processo de
acumulagdo privada, segundo Offe (1975), é que os governantes ndo tém poder de impor
politicas, mas apenas de fazer ofertas aos agentes econdmicos privados {no sentido de
incentivar determinados comportamentos pelos agentes privados) que, se nfo aceitas, nfo
terdio chances de implementacéo e, se aceitas, a capacidade de direcdo estatal se restringira
diante da interferéncia destes agentes na sua gestdo/implementacio. Além disso, o Estado é
institucionalmente organizado de modo que certas ofertas sejam, de anteméo, excliidas no
interior do Estado (por um processo de “filtragem institucional”), nfio chegando sequer a
ser matéria de discussdo nas sociedades capitalistas. Trata-se da “teoria da seletividade
institucional”, bastante recorrente em estudos brasileiros na abordagem do Estado, mas que

enfrenta varias dificuldades empiricas ~ por exemplo: como funciona essa “filtragem

7. Naverdade, acreditumos que a convergéneia de interesses entre os representantes do Estado € 03 detentores do capital
existe sempre, mas ndo ¢ necessariamente ideologica (tendo em vista a2 origem social comum) on econdmica (tendo em
vista a dependéncia estatal dos recursos gerados ne setor privade) e, sim, “politico-existencial”: 2 manutencdo da
ordem estabelecida da qual depende a existéneia de ambos. E niio & que o3 agentes estatais (on os capitalistas) tenbam
uniformemente a2 consciéncia de que supa existéncia depende da ordem capitalista estabelecida e ajam, portante,
coerentamente e prol deste objetivo. Na verdade, os homens em geral desejam 2 estabilidade, trangiiilidade e
manutencio da ordem social e depositam no Estado suas expectativas neste sentido. Desejo (de estabilidade} e medo
(de que sen. mudo desabe), como afirmava Hobhes, s80 as razies dltimas das sociedades politicas (o que, num sentido
antropologico, tem a ver com o instinto de preservaciv/sobrevivéncia que define todo amimal). Explorar as
conseqiiéneias politicas praticas deste principio “existencial®, articulado & capacidade anto-reprodutiva do
capitalismo, provavelmente seria um caminho bastante frutifero 3 elucidaciio das “obscuras™ (e em geral obscenas)
relaghes entre Estado e capital nas sociedades capitalistas.
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institucional”, quais as questGes proibitivas (que nfo passam pelos filtros), existe um
padrio tnico para todo e qualquer arranjo institucional do sistema estatal ou os “filtros”
variam de Estado para Estado, de conjuntura para conjuntura, de pais para pais. Enfim, nfo
ha davidas que os detentores do capital tém poder politico para impedir e/ou boicotar a
implementagéo de politicas estatais (e que isto estd contemplado no processo de elaboracio
e proposicéio de politicas estatais), porém a “teoria da seletividade™ consiste num exercicio

tedrico muito pouco produtivo.

Mesmo a idéia de que os Estados nfio possam impor politicas, mas apenas ofertéd-las aos
agentes privados (que as aceitam ou ndo), ¢ pertinente apenas se por imposicio
entendermos uma autonomia absoluta 2 atuacBio estatal para elaborar e implementar
politicas. Pois, muitas vezes, politicas sfo efetivamente impostas ¢ implementadas, caso
contrario nenhuma politica tributaria taxando o grande capital seria “ofertada™, ja que
dificilmente seria aceita®. Se, no processo de implementagéio, as politicas adquirem novos
contetdos (e sempre o adquirem) ou s#io abandonadas (e nfio necessariamente devido ao
boicote dos agentes econdmicos, ainda que isto seja 0 mais cormum), isto nfo significa que
o Estado ndo possa impor politicas, apenas fazer “ofertas™ que, de antemfo, teriam maiores
chances de serem acettas. O melhor € reconhecer ao Estado a capacidade também de impor

politicas, cujo €xito na implementagfio estd condicionado ao poder das forgas sociais que

8. O que ndo se restringe a politica tributiria. O II PND, por exemgio, conforme Carles Lessa (1988), quando anunciado
& naciio, }4 estava em eXecucio, com varias medidas implementadas, se nio foi implantado na integra (ou se foi
abandonado dois anos depois) isto se deve, niio apenas 3 “luta politica™ que envolve gualquer processo de implantaciio
de politicas econfmicas (ainda mais num plano daguela magnitude), como is condigdes externas adversas. A recente
npesicio do cirralito, na Argentina, € outro exemplo; € verdade que se trata de mna medida destinada a salvar o
sistema financeiro local e gue, portanto, atende aos interesses deste setor. Sim, nio estamos dizendo gue, politicas
“impostas” possam ser politicamente neutras (a politica nunca é neutra e a capacidade do Estado de impor politicas
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apdiam tais politicas e a decorrente capacidade do Estado de responder - ou ndo responder -
as reagles contrarias (em geral, com compensacdes aos setores contrariados, quando €

insuficiente a inacfo estatal diante de privilégios ja estabelecidos).

Por tudo que foi dito até aqui, a abordagem que se pretende desenvolver neste estudo esta
muito mais alinhada a terceira perspectiva — a idéia de autonomia relativa. Afinal ndo
podemos, apds afirmar que o Estado constitui a unidade politica suprema de uma formacéo
social desprové-lo totalmente de autonomia decisdria; nem podemos analisar as reagdes dos
agentes econdmicos a partir das suas expectativas futuras se reduzimos o Estado & condigfo

de mero instrumento nas mios dos representantes do grande capital.

Cumpre esclarecer que a idéia de autonomia relativa do Estado que serd aqui adotada é
tributaria da obra de Nicos Poulantzas - ¢ suas re-interpretagbes € avangos por Décio Saes-,
pois apesar de reconhecermos as contribui¢des dos estudos “neo-institucionalistas™ sobre o
tema - cuja énfase recai sobre as instituigBes estatais e os arranjos institucionais que podem
proporcionar “maior” ou “menor”’ autonomia ao Estado’-, novamente nos preocupamos
com a delimitaciio de um referencial minimo, a partir do quat a idéia de autonomia relativa
possa ser esclarecedora independentemente do “arranjo institucional” do Estado. E vale
ressaltar, conforme Décio Saes, que: "(...) Para o Poulantzas de Poder politico e classes
sociais, a autonomia relativa do Estado nfio é um conceito; € sim, um tema geral, a ser

explorado em multiplos registros ao longo de todo trabalho tedrico.” (Saes, 1998: 52)

estd relacionada as forgas sociais qae o apdiam), apenas salientando que a idéia de “ofertas” pode ser coniestada nestes
¢asos, jastamente porgse o “capital” ndo ¢ um {odo énico ¢ homogéneo,
9.  Ver arespeite Theda Skocpol et alli (1983).
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Mas a despeito da id€ia de autonomia relativa (que deve resgatar a dimensdio dos conflitos
politicos), adiantamos o grande problema da anilise de Poulantzas (1977): a defesa da
identificacdo objetiva (e permanente) entre a fungio geral do Estado - enquanto fator de
coesdo nas formacOes sociais capitalistas - e os interesses gerais da classe dominante, em

especial os interesses da fragdo hegembnica.
Conforme observou Perissinotto:

(...) ao estabelecer uma “relacfio necessdria” entre as acbes daquele [o Estado] e os
“Interesses gerais” desta fa fragdo dominante], a propria idéia de autonomia ou
especificidade do aparelho estatal se esvai, ja que este e seus agentes (a burocracia)
estdo, em Ultima instancia, “destinados™ a cumprir uma fungfo que lhes € objetiva ¢
exteriormente atribuida pelas exigéncias, no largo prazo, da dominagio de classe (ou
pelas imposigbes objetivas do sistema), exigéncias que devem ser cumpridas
inexoravelmente. (Perissinotto, 1999: 33)

Efetivamenie, essa € uma leitura pertinente da analise desenvolvida por Poulantzas, mas
nfio ¢ a Gnica, no conjunto da sua obra'® & possivel resgatar as incertezas impostas pelos
conflitos de interesses. Justamente por nfio serem os capitalistas ura classe homogénea, as
relacdes entre os dirigentes da cupula estatal (que também ndio constitui um nicleo tnico e
homogéneo) ¢ os detentores do capital devem ser vistas como relagdes conflituosas

envolvendo a classe capitalista, os dirigentes do aparetho de Estado e a classe trabalhadora.

O autor opera com a idéia de fracbes para afirmar a existéncia de capitalistas de diferentes
“tipos”, que lutam entre si para influir sobre a politica estatal (notadamente, sobre a politica
econdmica) — fracBes da classe capitalista que se distingnem por diferentes fungdes no

processo econémico: produtiva, comercial, financeira, agraria; ou pelas diferentes

10. Notadamente em O Estado, o poder. o socialismo, 1985,
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dimensBes do seu capital: grande capital, médio capital. Estes capitalistas de “diferentes
tipos™ — e também os de “tipos semelhantes™ (por exemplo, os representantes do capital
monopolista)-, em suas relagdes com o Estado, conformam o que Poulantzas denomina de

bloco no poder: a unidade contraditéria da classe dominante (ou classes dominantes), em

suas relagdes com o Estado. Sendo que nfio se deve compreender o bloco no poder como
uma superalian¢a de classe, mas sim como a condicdo dominante comum (de proprietarios)

aos detentores da riqueza, cuja unidade é sempre contraditoria e conflituosa.

Esta "unidade contraditoria” do bloco no poder se faz sob a égide de alguns interesses
hegemdnicos e, se por bloco no poder devemos entender a unidade contraditoria das fracdes
da classe dominante em suas relagcSes com o Estado, a palavra hegemonia ¢ usada por
Poulantzas para nomear a preponderincia politica de alguns interesses no interior do bloco
no poder: agueles que se impSem a politica do Estado como prioritérios. E é através do
Estado, do conjunto dos seus aparethos, do jogo interno de suas instituicdes, que os
interesses dominantes no bloco no poder se transformam no interesse geral da classe
dominante e o interesse geral da classe dominante em interesse geral da nacfo (no sentido
de que devem ser perseguidos pelo Estado). Dessa forma, a formulagio das politicas
estatais, da politica econdmica em especial, constitui um campo de luta no interior da
cipula do Estado, no qual se decidem questdes fundamentais relativas aos interesses
capitalistas. O resultado da luta entre os “diferentes capitalistas” visando influenciar os
rumos da politica estatal reflete as relagdes de forga entre eles. Ou seja, o topo do aparetho
estatal ¢ constituido de ramos decisérios altamente poderosos (sobretudo aqueles
estratégicos & econormia), € sobre estes ramos que os capitalistas lutam para influir e impor

seus interesses.
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Nesse processo, nas frestas dos conflitos politicos, sfio delineados os limites & autonomia
relativa do Estado na condugio do processo decisério em torno da politica estatal, processo
que implica sempre na conformagfo de uma "politica de compromisso” pelo Estado com
relacdio as fracSes dominantes (necessaria 4 propria base de sustentacdo dos governos). Tal
politica consiste na equalizag@o dos diversos interesses em jogo, por meio do atendimento,
além dos interesses econ6micos dominantes, de interesses econdmicos subordinadas do
bloco no poder, amortecendo e harmonizando, na medida do possivel, os diversos
interesses em conflito. Conforme Décio Saes, no capitalismo monopolista tal politica

consiste, sobretudo, em:

(...) “neutralizar” ou “sufocar” as contradigbes entre o capital monopolista e as
demais fragbes da classe dominante (..). Ora, “neutralizar”, “amortecer” ou
“sufocar” as contradicdes entre fracfo hegemodnica e fragdes subalternas da classe
dominante mmplica contemplar, na implementacdo da politica de Estado, alguns
interesses econdmicos secundarios das fragbes subalternas as expensas de interesses
econdmicos igualmente secundarios da fracdio hegemonica. O Estado capitalista
tende assim & execucio de uma politica de compromisso (trata-se aqui da formula
empregada por Poulantzas em Facismo e ditadura; ¢ nio, da formula de Weffort)
que, ao invés de inviabilizar (...), a concretizacdo da hegemonia politica no seio do
bloco no poder, instaura, através da neutralizacio dos conflitos politicos entre
fragoes, as condighes indispensaveis ao exercicio de tal hegemonia (Saes, 2000:
159).

Isto € claro, sobretudo, nos grandes “planos™ de politica econfmica, mas pode ser
identificado no dia a dia da politica do Estado, na medida em que uma politica favorecendo
determinado setor, ao provocar a reacio de outros setores, pode levar & adogéo de politicas
de “compensacdo” de forma a também atender interesses secunddrios destes.
Acrescentamos que os periodos de crise politica séo justamente aqueles em que o Estado
ndo consegue minimamente contemplar € harmonizar a diversidade de interesses que

compdem o bloco no poder.
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A idéia de “politica de compromisso” significa também que a nogfio de “interesse geral”,
“soberania popular”, etc., ndo s@o meras mistificacGes, sem contetido concreto, pois atuam
sobre o Estado capitalista (“de fora”, por meio da pressfo das classes dominadas e, “de
dentro”, pela identificaciio de segmentos estatais/governamentais com tais idéias-mitos),
obrigando 4 incorporagio de certos interesses econdmicos das classes dominadas pela
politica estatal. Interesses estes, muitas vezes contrarios a interesses econdmicos das classes
dominantes, mas necessarios a legitimacfio dos governos na medida em que servem &
sustentacfo das nog¢les de “interesse geral” e “bem comum™ (do contrdrio, o processo

ideoldgico de neutralizaco, despolitizaco do Estado moderno nem poderia se sustentar).

Obviamente, a garantia de certos interesses econdmicos das classes dominadas - assim
como de fragdes subordinadas no interior do bloco no poder -, além de depender da
capacidade de organizag8o e pressdo politica dessas, encontra-se limitada pela “reagdo™ de
fracOGes do capital que, diante de politicas contrarias aos seus interesses imediatos, podem
responder com ameacas de boicote econdmico (demissSes em massa, fuga de capitais,
greve de investimentos), formacic da opinifio piiblica (através dos meios de comunicacio
de massa) contra medidas estatais, oposicdo parlamentar, “vazamento” de dentincias por
setores da burocracia etc. Por sua vez, a garantia dos interesses econdmicos de certas
classes dominadas pode permitir ao Estado, efetivamente, apresentar-se como organizacdo
politica acima dos interesses privados e, assim, apoiar-se em certas classes dominadas para
fazé-las, de algum modo, funcionar contra a classe dominante, utilizando-se das primeiras

para ampliar sua autonomia no processo de definigfio/implementagio da politica estatal'’,

11. A idéa de antonomia relativa do Estado em Ponlantzas avance em relacio iquela, desenvolvida por Marx, nas saas
andlises sobre o bonapartismo, para designar & antonomia do Estade nama conjuntura em gue nenhuma das classes
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O que significa que a "politica de compromisso"” do Estado niio pode ser concebida como
uma agfo "planejada", "racional" e, sim, definida no dmbito da luta politica numa
conjuntura concreta, assim como a margem de autonomia relativa do Estado para
implements-la. Néo € que a alta clipula burocratica nfio possa “planejar” (e/ou “impor™)
uma politica estatal, mas este planejamento deve buscar formas de contemporizar os
diversos interesses em jogo €, mesmo assim, o processo de implementa¢fo dos “planos™
estatais nio estara livre, pelo contririo, de condicionamentos impostos pelas disputas de
interesses estabelecidos ou que forem surgindo. Ou seja, nfo h4 autonomia absoluta nem no
momento de elaboracio, nem no da implementacso; além disso, os resultados das politicas

estatais em geral escapam aos objetivos declarados e/ou perseguidos pelos governantes.

Podemos identificar, pelo menos, trés grandes campos de conflitos em torno do processo
decisorio estatal que, geralmente, opde capital (fracGes deste) e Estado: politicas que
perseguem interesses materiais/institucionais do Estado, notadamente a politica fiscal-
tributéria; politicas envolvendo — direta ou indiretamente — os interesses imediatos dos
diversos capitalistas (desde a licitacio para obras piblicas até a politica de crédito, de juros
¢ cambial do Estado); politicas trabalhistas - salarial, previdencidria, assistencial, etc.

Os conflitos em torno da politica tributéria sfio universais, mas so inimeras as situagbes

que podem ser exploradas. Conforme Saes:

dominantes tém forca suficiente para “controlar” o Estado; conjuntura eia gue o Estado amplis sua margem de
antonomia apoiando-se em oufros setores da sociedade (no case de bonapartisme: o campesinato francés). Por
amonomia relativa do Estado, Poulanizas, a0 contririe, quer designar nio somente esta caracteristica do Estado
decorrente de wma sitpacio conjuntural especifica, mas wma caracteristica constante do Estado capitalista. A
auntonomia relativa do Estado em determinadas conjunturas seria portanto a manifestacio extremada de wma
caracteristica do Estade capitalista em geral, decorrente da uta de classes, e o Estado capitalista seriz sempre um
“Estado de compromisse”.
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O analista politico pode deparar com situacdes histdricas bem mais complexas,
como aquelas em que a agfio estatal procura induzir a transformagio — “pelo alto™-
da “situacio de classe” e dos interesses econdmicos de uma fracSio da classe
dominante, sem que seja plausive] (e portanto visivel) o consentimento de tal fracfio
com relacdo a essa politica transformadora. Assim, por exemplo, a burocracia estatal
pode buscar a transformagdo, afravés de uma série de medidas econémicas, de uma
burguesia industrial nativa, (...) dependente, numa burguesia nacional, capaz de
liderar o processo interno de industrializacdio e a luta pela independéncia econémica
do pais diante das grandes potencias capitalistas. Ela pode também perseguir a
converséo de uma classe fundiaria pré-capitalista em burguesia agrdria tipica das
formagBes sociais capitalistas. E previsivel que tanto a burguesia industrial
dependente quanto o latifindic pré-capitalista resistam & agBio estatal de
transformagdo “pelo alto” de sua “situagdio de classe”.(...) Nos casos em pauta, a
resisténcia da fragio de classe dominante sujeita a pressfio burocritica consiste,
antes, na “reserva” diante de uma politica estatal que busca liquidar certos interesses
econdmicos atuais em prol da instauracfio de novos interesses econdmicos.(Saes,
2000: 160)

Em resumo, ndo se pode reduzir a fungio do Estado a realizagio da hegemonia politica de
determinados interesses econdmicos, nem reduzir o Estado a um mero utensilio em miios
dos capitalistas. Na verdade, se determinados interesses econdmicos tendem a predominar
politicamente, isto se deve, em geral, 4 sua preponderincia no plano econdmico, que se
traduz em recursos politico-ideologicos fundamentais & realizacdo politica dos seus
imteresses econémicos. E se os resultados das relagbes conflituosas entre o Estado ¢ os
detentores da riqueza podem ser genericamente previsiveis (as forcas estatais cedendo &
pressdio dos capitalistas), sfo sempre incertas as previsdes em torno dos resultados parciais
da luta politica constante em cada conjuntura historica, pois sfio muitas as varidveis a serem
levadas em consideragfio — e, entre essas, a mais importante: a posicio € capacidade de
pressdo dos vérios setores das classes assalariadas, inclusive de setores da burocracia estatal

{ndo desvinculadas dos interesses das for¢as sociais presentes na sociedade).



Nio estariamos, dessa forma, superdimensionando a esfera do Politico? E assim, afirmando
que tudo € possivel dependendo dos rumos da luta politica? Sim, todavia a radicalidade do
argumento deve ser amenizada, levando-se em conta que esta luta ocorre no interior de uma

determinada estrutura de dominagfo, que comsiste numa estrutura de valores™ que se

reproduzem em todas as esferas da vida social, notadamente na esfera dos conflitos
politicos. Estamos pensando num conjunto de valores “de longa duragdo™ que delimitam o
campo do politico, sendo a constante reprodugiio dessa estrutura de valores fundamental
para entendermos como uma estrutura de dominacfio pode se reproduzir ao longo de
séculos - como ela se traduz, nas formagdes sociais concretas, em “pactos™ de dominacio e

como a luta politica esta delirnitada por estes”.

Finalmente, antes de avangarmos, seria pertinente abordar o argumento de que no mundo
atual as diferentes funcBes do capital sfio cada vez mais desempenhadas por um mesmo
grupo, sendo que o capital ndo-monopolista estaria condenado a desaparecer face o
aciimulo de poder do grande capital monopolista, situagBes que colocariam “em xeque” a
idéia de fracionamento. Para o caso brasileiro, acreditamos que a idéia de fracionamento do
capital € ainda absolutamente justificivel na andlise do mundo dos negécios — ainda mais

tendo em vista a inexisténcia de um capital financeiro nacional- €, nos dias atuais, mais do

12. A definigio da estruiura de dominacio enquanto uma estrutura de valores € indicada por Décio Saes, em suas
releituras sobre o estrutaralisme francés, embora nossa livre interpretacio nio seja responsabilidade do antor (sendo
mesmo desconhecida por ele). Sobre a estruinra de valores que caracterizon ¢ processo de modernizaciio no Brasil, a
partir da distingio entre “valores modernos™ € “valores capitalistas™ e as diferengas entre a “modervidade”™ no Brasil e
em paises do Centro, ver Cardoso de Mello (1998). No caso brasileiro, parece indubitédvel gue a “cultura escravocrata™
€ mn elemento definitive na estrotura de dominacio que se yeproduz, nas mais variadas formas, a0 longe do processo
de industrializacdo brasileiro.

13. Estrutura de valores na qual 3 “natoralizagio™ (efou meutralizagio/despolitizaciio) das relucies de dominacio (e
sabordinacio) € mara constante, inclusive no campo das relacbes entre os Estados Nacionais, Sobre a “paturalizacio™



que nunca, a forte presenca do capital estrangeiro na economia brasileira impde a distingdo
entre capital local e capital estrangeiro {e/ou em menor dimensfo, associado) nos varios
setores da economia'. A diferenca que Poulantzas atribuia ao bloco no poder uma
dimensfio eminentemente nacional, sendo que os interesses do capital estrangeiro seriam
representados por fragdes da burguesia local (sobretudo em se tratando do Estado
dependente'®). Todavia, ao definirmos o bloco no poder a partir da condicio dominante
comum dos detentores da riqueza - de proprietarios dos meios de produgdo -, devemos
reconhecer que, hoje, o capital financeiro internacional dispensa representagdes (por meio
da associacio com fracSes capitalistas locais) em suas relacSes com o Estado na periferia

latino-americana.

Ja no caso dos paises centrais, embora o grande capital financeiro detenha o controle do
diversos setores da economia, estes se encontram articulados e subordinados & esfera
financeira do “grupo” controlador, identificando-se portanto a “fracfio financeira™ do
grande capital — que, em pais algum estd em méos de um Gnico grupo - e, mesmo assim, na
medida em que os interesses financefros continuam articulados ao desenvolvimento das
demais atividades econdmicas - industriais, agrarias, comerciais —, das quais deriva ainda
boa parte do lucro capitalista, a distingio analitica permanece sustentavel (na definicfio dos

interesses capitalistas em suas relacdes com a politica estatal). Todavia, no caso dos paises

das relagdes de dominacao ver M. Foucault (1994) e/ou também Bob Jessop, “Pouluntzas and Foucault on power and
sirategy”™, In State theory: puating states in their place. The Pepnsylvania State University Press, 1990,

14. Para o periodo em estudo neste trabathe, vale reforear a pertinéncia da idéia de fracionamento citando a descricio de
Jodo Manuel Cardeso de Mcllo (1984: 21) sobre 0 empresariade Jocal: “A profunda fragmentacdo do empresariado é
paralela & das classes sabalternas. Os kagos comms resmmem-se praticamente 34 Propriedade e sio cortados por
antinomias entre a cinpresa nacional e a empresa mnltinacional, entre a grande ¢ a pequena e média empresa, entre ¢
capital industrial e o bancirio ¢ o pequeno e médio capital agricola etc., tudo clivado pelos cortes regionais de classe™,

18, Ver Poulantras (1978), A crise das ditaduras.
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centrais, ainda podemos atribuir ac bloco no poder uma dimensfo eminentemente nacional,
sendo os interesses do capital de origem estrangeira af representados por fragSes do capital
nacional (notadamente, no que diz respeito 4 esfera dos grandes interesses financeiros e, na
andlise destes casos, talvez possamos ressuscitar a idéja de “capitalismo associado”, todavia
interdependente). Quanto ao capital nio-monopolista - o médio capital, em geral
especializado numa das fun¢Bes econdmicas -, dificilmente vira desaparecer, seja no Centro
ou na Periferia. Primeiro, porque existem setores/ramos/regides que nfio interessam ao
grande capital monopolista; segundo, porque este capital ocupa uma posicio de
complementaridade — setorial, espacial, social - face o capital monopolista e, via de regra,
conta com a simpatia (que se traduz em politicas de protecdo) dos governos, tanto &
esquerda como a direita.

Financeirizacio global e Estados Nacionais'®

Segundo José Carlos de Souza Braga (1997), a “financeirizagdio global” ¢ o “padrio
sistémico de riqueza” no capitalismo contempordneo. Com o termo de financerrizacéo, o
autor quer apreender o “modo de ser” da riqueza contempordnea para, a partir das
“definiches classicas”, identificar como se apresenta atualmente o “velho” capital

financeiro.

Este “modo de ser” do capital financeiro tem a ver com as transformagdes recentes da
economia mundial que, a partir dos EUA, foram se difundindo globalmente. Entre as

principais transformacées estdo: 1) a superioridade das taxas de crescimento da riqueza

16, Neste tépice, itemos nos utilizar, em larga medida, do texto de Bob Jessop, "A giohalizacie e o Estado nacioral”,
Critica Marxista, 1998, n.7; bem como, dos textos de José Carlos Braga e de Luis Gonzapa Belluzzo, in Fiori (org.).
Poder ¢ dinheiro. Petropolis: Vozes, 1997,
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financeira em comparacdio as taxas de crescimento do produto e do estoque de capital; 2) a
ampliagfio das funcdes financeiras no interior das corporacBes produtivas € a expressiva
participagio dos lucros financeiros nos lucros totais destas; 3) a transnacionalizagfo, sem
precedentes na histéria do capitalismo, das grandes empresas mundiais; 4) a
“securitizagfio™ 'das finangas interconectando os mercados de créditos ¢ de capitais, com a
participacio crescente das familias por meio dos fundos de pensdo, fundos mituos e
seguradoras; 5) o declinio da moeda ¢ dos depdsitos bancirios enquanto substrate das
operagbes de financiamento, substituidos pelos ativos financeiros que geram juros, e
decorrente perda do monopdlio do crédito ¢ do sistema de pagamento pelos bancos; 6)
“endogeneizagio” dos déficits pablicos, acompanhada de uma maior dependéncia dos
governos em relacdo aos mercados financeiros internacionais; 7) criacio de um sistema de
moedas misto (“plurimonetéario™) gerando uma maior vulnerabilidade dos bancos centrais
face as operagdes de mercado; 8) variabilidade interdependente das taxas de juros e de
| cAmbio, sob a égide da moeda americana; 9) formacio dos grandes “conglomerados de
servigos financeiros™; 10) acirrada concorréncia financeira - que se intensifica 4 medida que
avancam as desregulamentacdes nos mercados nacionais - € que nfo € mais “apenas
competicio entre bancos, ou entre estes e as demais institui¢des, ou intercorporagdes

produtivas™, mas a competicdo de “todos contra todos”. (Braga, 1997:195-239)

17. De acordo com Braga (1997): «a secaritizagdo &, em sentido ample, o processo pele gual empresas produtivas, bances,
demais empresas financeiras, ¢ governos emitem titalos de divida, com imimeras finalidades, envolvendo e
futerligando, desta forma, os chamados mercados crediticio, de capitais, de derivativos (swaps, opcies ¢ fataro) Ela é
ums modalidade financeira que torna titulos negociiveis, flexibiliza pravos e taxas de rendimento, adaptivel a
niltiplos agentes, funcional & administragiio de riscos, substituta dos empréstimos bancérios €, 20 mesmo teanpo,
propicia aos bancos na captacio de fundos. Como tal, é peca-chave do padrio de riqueza em questio, disseminando-se
nas operages Racionais ¢ transnacionats, nes regimes monetirio-financeire e cambial” (p.198).
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De acordo com Braga, no centro deste “novo padrio sistémico de riqueza™ estd o capital a
juros - estamos assistindo a “institucionalizagdo do rentismo”, diz ele. E néo se trata de um
“ciclo especulativo”, a financeirizagiio - que se traduz, na pratica, num sistema global de
especulacdio financeira - € sistémica porque intrinseca ao sistema capitalista tal como ele
esta atualmente configurado, sendo parte constitutiva ¢ fundamental da dindmica do seu
funcionamento. “Neste sentido, ela ndo decorre apenas da praxis de segmentos e setores - o
capital bancario, os rentistas tradicionais - mas, ao contrario, tem marcado as estratégias de
todos os agentes privados relevantes, condicionando a operagio das finangas e dispéndios

publicos, modificando a dindmica macroecondmica”. (Ibid., p.196)

Claramente, o efeito mais perverso deste novo padrfo de riqueza, em decorréncia do
declinio dos investimentos produtivos, ¢ a desvalorizacio do trabalho - manifesta no
desemprego estrutural e na queda dos salarios. O investimento produtivo ¢ afetado de vérias
formas: 1) quanto mais longo o periodo de maturacio dos novos projetos, menores as
chances de financiamento; 2) as aquisi¢Oes, fusdes e incorporagbes de empresas ja
existentes s&o preferiveis & criagio de nova capacidade produtiva; 3) devido & preferéncia
pela liquidez e pelo curto prazo, os excedentes financeiros das empresas sdo em geral

reaplicados nos mercados financeiros (Belluzzo, 1997:189).

Por sua vez, o intenso acirramento da concormréncia intercapitalista, em que “nenhum
protagonista € capaz de garantir as posigdes conquistadas € por isso todos se sentem
compelidos a ganhar a dianteira”, supde a forte concentracfio de capitais (Ibid., p.191). As

fusGes e associacOes estratégicas sfo condicdio de sobrevivéncia no mundo (dos negocios)



contemporaneo’®. O mundo “pertence” a no muito mais que uma dezena de grandes
empresas, localizadas no Centro, onde esta centralizado o comando capitalista sobre o fluxo

de capitais financeiros, sobre as moedas e o progresso tecnologico.

Essas novas formas de internacionalizacfo do capital tém suscitado o debate sobre o futuro
dos Estados nacionais. Estes estariam com os dias contados, seja em proveito de um Estado
“supranacional” em gestagfio, seja porque o poder politico dos Estados nacionais seria
suplantado, num mundo “sern fronteiras™ econdmicas, pelo poder das grandes corporacdes

transnacionais.

Acreditamos, porém, ser preciso situar o debate sobre a “financeirizacfo global” — a
denominada globalizagio - a problematica do Imperialismo'®. Nessa perspectiva, os
processos de internacionalizacfio realizam-se sob a domindncia do capital monopolista de
um determinado pafs, tornando, por conseguinte, dificil qualquer possibilidade de
surgimento de um mundo organizado sob a batuta de um Estado mundial, pois neste

predominariam os interesses deste capital dominante, o que acirraria brutalmente os

18. A forte conceniracio de capitais € caracteristica, segundo Tavares, sobretnde em duas frente: 1) nos seiores de
tecnologin “dura”, como a inddstria bélica ¢ da aviagho, b) nos setores de tecnologia “de pomta”, come o de
telecomunicaces ¢ o de informdtica. Nestes setores, inclusos no que s¢ poderia chamar de “economia de comando e
controle”, as politicas se revestem: de cariter marcadamente nacional e territorial, ensejende a ocorréncia de
confrontagtes diplomiticas | via atuacio dos Estados nacionais] e comerciais entre as principais potéacias (Favares,
1997:73)

19. A palavra Imperiafismo, em desnso sob o dosminio do pensamento finico (reoliberal), parece poder ser refomada sem
constrangimentos depois que Keneth Maxwell, uma figura do establishment académico norte-americano, aum artigo
publicado ma Folha de Sdo Paulo (077/04/2002), escreven: “Atnalmegte nido sio leninistas superados gue levam a sério
as velhas teorias do imperialismo -sfo as cabecas jovens e brilhantes da pigina de editoriais do Wall Street Journal, os
idedlogos necconservadores dos institatos de esiudos de Washington e, ¢ gue é mais ameacador, as liderancas civis do
Pentagono que aderem a essa idéia. “Sim’, eles dizem aos esquerdistas do passado, ‘vecis tém razio'; e, como
resulitade, argumentam, é chegada a hora de “falar alte e sem peifas na Iingoa sobre o Império Amnericano, € chegada a
hora de os americanos exercerem plenamente os poderes imperiais que possoem, de aderir 2 missio imperial gue Thes
fol imposta e, se preciso for, de lmpor a pax americana pela forga avassaladora das armas gue os Fstades Unidos hoje
possuem’.”
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conflitos entre capitais imperialistas de origens diversas. Portanto, a nfo ser que se aposte
no fim da concorréncia intercapitalista mundial devido & globalizagfio (1), torna-se dificil
imaginar um Estado mundial, “acima” dos interesses dos diferentes blocos no poder e
Estados nacionais. Por sua vez, a idéia de que o poder politico dos Estados nacionais estaria
sendo suplantado, num mundo “sem fronteiras” econ6micas, pelo poder das grandes
corporac{es transnacionais, supde a separacd@o entre “poder e dinheiro™ que, efetivamente,
jamais existin. E a maior interpenetracio dos dominios do econémico ¢ do politico, longe
de implicar no enfraquecimento dos Estados Nacionais, fortalece aqueles Estados cujo
capital que representa tem sdlidas posigdes na economia mundial, aumentando a disténcia
entre os paises do Centro ¢ os da Periferia, cujas relacSes continuam sendo, em grande

parte, interestatais.

Ou seja, os Estados nacionais ocupam e continuarfio a ocupar um papel crucial na defesa
dos interesses dos seus capitalistas no cendrio internacional. Prova disso € que os detentores
da riqueza continuam concentrando esforcos e dispensando enormes recursos as eleicGes de
representantes tanto no Executivo como no Legislativo (Por qué o fariam se o Estado nfo
tivesse mais forga diante do poder econdmico?). E em busca da realizaciio dos seus
interesses, poderdo sempre recorrer, além de ao seu préprio Estado de origem, a outros
Estados, centrais ou periféricos. £ neste terreno que identificamos aspectos politicos que,
embora ndo sejam em absoluto novos, tém se intensificado nas tltimas décadas. Estamos
nos referindo ao cardter cada vez mais “supranacional” dos interesses capitalistas
dominantes que compdem os blocos no poder nacionais também nos paises centrais.
Também nos paises centrais, pois no caso dos paises periféricos e dependentes trata-se de

um aspecto central e constante.



O que tem se traduzido na seguinte situagdo: os Estados nacionais precisam, cada vez mais,
zelar pelos interesses ndo apenas de seus capitais domésticos, mas também dos interesses
do capital imperialista dominante — norte-americano —, na medida em que se encontram
todos articulados, em menor ou maior grau, & economia norte-americana. A articulagfo de
interesses intercapitalistas globais -- fundamentalmente financeiros - no interior dos blocos
no poder nacionais se, por um lado, reforca as relacdes hierarquicas entre os Estados
nacionais na estrutura capitalista mundial, na medida em que os Estados nacionais
dominantes atuam em bloco na defesa dos interesses do capital imperialista em geral; por
outro lado, provoca maior heterogeneidade dos interesses que compdem os blocos no poder
nacionais, tornando mais e mais complexas as relacgdes Estado-classes sociais no interior de

cada pais, acirrando as contradi¢des que perpassam o Estado nacional®.

Por sua vez, o carater cada vez mais “supranacional” dos interesses que comp&em os blocos
no poder nacionais tem se transubstanciado em maiores limites a capacidade dos Estados
nacionais do Centro em formularem sua politica de compromisso, “(...) tornando mais
dificil o desempenho da fun¢fio estatal geral de manutencfio da coesfio social, [pois] politiza
as suas funcdes econdmicas de tal modo que o Estado nfio pode continuar a se apresentar
eficazmente como um arbitro neutro colocado acima das classes sociais, e intensifica
genéricas crises-tendéncias no Estado capitalista que produzem uma crise permanente de

mstabilidade politica e um declinio de legitimidade”. (Jessop, 1998: 22).

O que vem sendo apontado como enfraguecimento do poder politico dos Estados nacionais.

Nio obstante, menos que a uma condico de “ingovernabilidade™ estatal intrinseca ao

20. Acirramente das coktradicdes entre o grande capital monopolista nacional e/ou estrangeire ¢ o capital nacional nie
monopolista - por exemplo, como temos visto na Franga, onde a disputa entre fragdes do capital local tem assumide um
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mundo atual, estamos assistindo a novas configuragbes internas aos blocos no poder
nacionais, modeladas pelo atual processo de internacionalizacdo do capital (Ibid., p.22).
Dito de outra forma, se 0 Estado capitalista parece cada vez mais o “comité executivo” da
burguesia (financeira) internacional, que o 4rbitro neutro colocado acima das classes
sociais, isto se deve menos ao declinio de poder dos Estados nacionais que as articulactes
do capital financeiro internacionalizado dentro de cada bloco no poder “nacional”, de cada

Estado, de cada formagfo social.

Neste sentido, os Estados capitalistas dominantes se parecem cada vez mais com os Estados
periféricos e dependentes. O cardter “supranacional” dos interesses capitalistas que
compdem os blocos no poder nacionais (e seus efeitos) € um aspecto distintivo dos Estados
periféricos ¢ dependentes (pelo menos deste que o capitalismo se¢ transformou em
Imperialismo), por causa da situacfio de dependéncia em relagfio aos centros econdmicos
dominantes. Assim, se o termo brasilianization tem sido usado como sindnimo de
globalizacgo, para indicar o aumento da disténcia entre ricos e pobres, seja entre os paises
seja no interior da cada pais, pode também ser aproveitado para indicar as transformacdes
no &mbito dos Estados capitalistas em geral: estfio todos cada vez mais parecidos com o

Estado brasileiro.

Nzo obstante, a despeito de aproximacdes que possam ser feitas, diferencas cruciais
sobrevivem. O Estado das nacdes dominantes, por mais que assuma a responsabilidade de
defesa, externa e internamente, dos interesses nfo apenas dos seus proprios capitais, com
base nacional, mas também de interesses dos capitais de origem estrangeira, ele continua
desempenhando o papel, por exceléncia, de defesa de um posicionamento competitivo dos

seus capitais no espago econOmico nacional e internacional, inchisive quando atrai
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investimentos estrangeiros diretos assegurando vantagens a penetragio estrangeira; quer
dizer, a defesa de interesses “foréneos” deve se articular ao objetivo maior de
fortalecimento do capital local (ou fragdes deste), de reproducdo da sua posi¢do dominante
no cenario internacional. Coisa bem diferente se passa no caso de Estados dos pafses
periféricos e dependentes da América Latina. Nestes casos, a globalizag@io tem tido o efeito

de reforcar a subordinagfio do Estado aos interesses do capital financeiro internacional.

A verdade ¢ que o atual processo de internaciomalizacio do capital, longe da
homogeneizagio dos Estados Nacionais, tem ¢ reforgcado, no plano politico, a acalentada e
constantemente lograda “divisio de tarefas” no processo de acumulacfio capitalista
mundial. Os Estados dominantes tém defendido com mais afinco o seu capital frente a
outros competidores no mercado mundial, a0 mesmo tempo em que os Estados periféricos e
dependentes se esmeram em garantir a expansdo dos interesses do capital estrangeiro no
espago econdmico periférico. Além disso, a exportacdo de capitais dos paises centrais néo
hegemdnicos para a poténcia hegemoOnica, em hipétese alguma se traduz em ingeréncia
externa sobre a politica do pais importador, nos termos em que ocorre quando o pais

importador de capitais pertence a lista dos paises pobres, periféricos e dependentes.

Enfim, o cardter cada vez mais “supranacional” dos blocos no poder nacionais produz
efeitos radicalmente diferentes sobre os Estados nacionais, segundo a posigio destes na
cadeia imperialista. E além do fortalecimento das assimetrias de poder entre os Estados
centrais e os periféricos, as transformag¢des no interior dos Estado Nacionais tém reduzido a
dimens#io “publica™ da esfera estatal também nos paises centrais. A ideologia da separagéo
entre o politico e 0 econbinico (entre poder e dinheiro) apresenta-se pelo avesso, mostrando

sua verdadeira face no capitalismo atual.
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E nunca, como no mundo atual, o mito do desenvolvimento econdmico parecen tZo
inatingivel a periferia latino-americana. Conforme Cardoso de Mello (1997), os trinta anos
ditos gloriosos do pos-guerra foram uma “excepcionalidade™ e, se naqueles anos
caracterizados por uma situacfo internacional relativamente favoravel, “(...) o capitalismo
periférico provou ser incapaz de suprir as necessidades basicas do conjunto da populagfo”,
o que esperar do futuro? Agora que “(...) a dimensfo publica dos Estados Nacionais -
conquistada ao longo das lutas democriticas deste século [século XX]- definha de forma
dramdtica™ e que se “rompeu a carapaga que o submetia [0 capitalismo] e protegia as
populactes™ (p.23). Para o autor: “Tudo se passa como se as tendéncias fundamentais do
capitalismo reemergissem com intensidade redobrada. O desenvolvimento monstruoso do
capital financeijro revelou uma verdade incontestivel. Ou por outra, verdade bem conhecida
de Marx e Keynes, de Braudel e Polanyi — nés é que anddvamos meio entorpecidos pelas
décadas de capitalismo domesticado, esquecidos de que o capitalismo é um regime de
produgdo orientado para a busca da riqueza abstrata, da riqueza em geral expressa pelo
dinheiro. Esta abstracio destrutiva aparece com toda a sua forca nua e crua no atual

rentismo especulativo”. (Ibid., p. 23)



2

Sem destino

Em outra oportunidade”, j4 escrevemos sobre a visio do Estado que caracteriza o
pensamento social latino-americano indicando que, do pensamento da CEPAL as tentativas
mais recentes de teorizagio acerca da questio do Estado na periferia do capitalismo, um
trago € comum as analises a respeito do tema: a ilusdo de autonomia do Estado perante as

demais dimens6es da estrutura social.

Trata-se da tese do “primado da esfera estatal” ou do “Estado forte™ que, de forma mais ou
menos elaborada, foi comum as analises sobre o Estado periférico, o latino-americano em
particular”®. O Estado latino-americano foi recorrentemente pensado como um poder
mediador entre as classes sociais {como poderia o Estado mediar entre as classes se nfo
fosse mais forte que elas?). Ou entdo, a esfera estatal foi atribuida uma “maior” autonomia
diante dos interesses dominantes, desempenhando o Estado um papel indutor-condutor do
desenvolvimento econdmico. E, algumas vezes, o Estado ¢ caracterizado ainda comoc um
Estado autoritdrio por exceléncia (um “estado de exce¢fio permanente™), por causa do
carater dependente-periférico do desenvolvimento capitalista na América Latina. Sem

falarmos na visio “demitrgica” da burocracia do Estado, o agente tnico da “modernidade”,

21. Ver arespeito nossa Tese de Mestrado, O Estado dependente no Brasil (1889-1930), Campinas:IFCH/UNICAMP, 1995;
e “Estado ¢ dependéncia na América Latina, Leituras de Economia Politica, Campinas: IE-UNICAMP, 1998. Como
nesta segunda parte avancamos sobre temas iratados nestes textos, eles seriic em algama medida reproduzidos aqui.

22, Ver a respeito: Timan Evers (1985 ), em El estado en la periferio capitalista; Hamza Alavi { 1972 ), no artigo “The
state in post-colonial societies: Pakistan and Bangladesh™; Heinz R. Sonntag ( 1985 ), em “Hacia una teoria politica dei
capitalismo periférico™; Kostas Vergopoulos { 1983 ), em “L’etat dans le capitalisme peripheriqae™; Pierre Salams e
Gilberto Mathias (1983), em L’ etar surdeveloppé; Luciane Martins (1985), no capitulo 1 do livre Estado & burocracia no
Brasil pis-64; Guiliermo O°Donnel] (1977}, “Apuntes para una teoria del Estado™,
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a quem caberia a elaboracio e implementaciio de politicas no sentido da transformacéo da

estrutura produtiva e superagdo das condi¢des do subdesenvolvimento.

VisGes inspiradas pelo papel do Estado no processo de industrializacio em paises da
América Latina € que implicaram numa certa transposicio do “modelo prussiano™ as
analises das industrializacGes tardias na periferia latino-americana. José Luis Fiori (1995),
ao analisar o caso brasileiro, se opde a tal perspectiva. Conforme o autor, a extensfio da
presenca do Estado nesta estratégia de desenvolvimento, entre 1930-1980, serviu para
alimentar a idéia de um Estado forte (ou “prussiano™), que nunca existiu no Brasil. Na
verdade, diz Fiori, o Estado brasileiro s6 foi forte para enfrentar (reprimir) interesses
populares, revelando-se sempre fragil para enfrentar e arbitrar os interesses heterogéneos do
“pacto” dominante que se sustentou até a década de 80, sobretudo em se tratando dos

interesses internacionais.

O autor lembra ainda que, apds a experiéncia alemé, todos os casos de industrializagbes
tardias (portanto, aceleradas) se fizeram sob a égide do Estado®; além disso, apés a crise de
1929, mesmo nos paises de industrializacdo origindria, o papel do Estado foi redefimdo,
envolvendo-se cada vez mais na economia, como produtor de infra-estrutura, matérias-
primas ¢ insumos bésicos € na coordenacfio dos grandes blocos de investimento e
financiamento. Ademais as comparagdes com a “via prussiana” desconsideram alguns
aspectos fundamentais:

Descontadas algumas similitudes com o caso brasileiro, sobretudo no que diz

respeito & questdo agraria, todas as tentativas de incorporar o desenvolvimento

brasileiro no modelo prussiano desmerecem algumas particularidades econdmicas da
industrializaciio alem3 da segunda metade do século passado. Assim como:

23. Vale lembrar que mesmo no caso inglés (a revolugio origindria), o papel do Estado foi cemiral ¢ fandamental ne
processo de proletarizacio da forca de trabalixe, sem ¢ qual ndo haveria revoluco industriak.




e o fato de que o centro de gravidade econdmica esteve, desde o inicio, na industria
pesada e ndo na de bens de consumo;

e o fato de que essa indlstria nasceu monopdlica, nacional ¢ na nova ponta
tecnolégica — a eletricidade, o ago etc.;

» o fato de que essa inddstria se constitui integrada, horizontal e verticalmente, pela
articulacfo financeira dos bancos;

» o fato, finalmente, de que essa industrializagdo ocorreu num contexto de intensa
competi¢dio interimperialista e se articulou diretamente com o Estado via produgéo
de material bélico, com vistas a um projeto imperial e a um enfrentamento previsivel
com a hegemonia inglesa. (1995:61)**

Mas, se a idéia do “Estado forte” ja foi objeto de criticas ¢ revisdes por alguns autores”, &
preciso chamar atenc8o para o caminho oposto: a tese do “Estado fraco™, controlado por
uma burguesia predatoria e retrograda ou, o que da na mesma, tomam o Estado como o
locus da racionalidade, vencido por aqueles que perseguem o curto prazo € o interesse
particular. A andlise de Fiori (1995), em certa medida, insere-se nesta filtima perspectiva.
Ao tratar das fracassadas tentativas “prussianas” do Estado brasileiro, os sonhos de
construcdo do “Brasil-poténcia” da Fra Vargas e no governo Geisel, o Estado ndo deixa de

aparecer, na analise do autor, como uma instituiciio “bem intencionada”, boicotada por

24. Em resomo, comparado ao modelo prussiano, o processo de industrisiizacio no Brasil foi descrite por Fiori da
seguinte forma: “Nesse longo percurso, que pode ser visto como wma fransicio de mma economia agroexportadora
capitalista para ama economia industrial, nosses cafeicoltores jamais foram ‘jumkers’ feadais nem tiveram vocacio
militar; nossos homens da guerra nio eram nobres nem finham formacio imperial; nossa barguesia indastrial era
preduminantemente imigrada e padecia de anemia schumpeteriana; nossos bancos preferiram sempre a Intermediacio
mercantil ¢ a especuiacio; nossa fé nacionalista foi obra sobretudo de wma elite tecnocritica e militar gue, na anséncia
de guerra, geron um filho bastarde, a idéia de seguranca nacional, uma ideologia snbstitutiva gue se restringin s
casernas™ (1995: 63). Poder-se-ia ainda acrescentar gue as forcas de esquerda nunca representarem grandes ameacas &
ordem estabelecida, ao contrario, os partidos de esquerda (e os sindicatos) foram constantemente vitimas do “mito do
Estado” (0 Estado em si aunca foi encarado como imimigo das classes exploradas, apenas o8 regimes politicos); bem
como do “mito do proletariado” urbano (vale lembrar que, num pats essencishnente rural, a Coluna Prestes percorren
o territorio nacional sem vistumbrar a mobilizacio do campo, que passara a existir para as foreas de esquerda somente
na década de sessenta). Enfim, o empobrecimento da luta de classes no Brasil, desde sempre, reflete ¢ reproduz a
pobreza dz nossa medernidade.

25 Ver a respeito Adam Przeworsky (1995); José L. Fiori (1995 ); Souza (2001)-
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todos os lados por uma burguesia conservadora, antinacional e antipopular®, E nés mesmos
fomos partidérios da primeira perspectiva, ao endossarmos em trabalhos anteriores, as
afirmacBes de Lidia Goldenstein (1994) de que o Estado brasileiro sempre foi um refém do
setor privado, tanto nacional como internacional. A condi¢do de refém, salvo engano, nfio

deixa de implicar no estrito controle do “refém”.

Ainda que as duas perspectivas possam conter elementos de verdade, nfio deixam de operar
com a oposicéo “Estado forte”/ “Estado fraco™, em que o primeiro seria aquele capaz de se
sobrepor aos interesses dominantes enquanto o segundo seria totalmente controlado por
estes. Suspeitamos que as coisas sejam um poucc mais complicadas.Conforme Adam
Przeworsky “(...) a nogfio de ‘Estado forte’ € uma confusio, quando justapde ‘o Estado
mais fraco [...] que € permeado por grupos de interesse’ a “outro que ¢ capaz de refazer a
sociedade e a cultura em que se insere ~ isto ¢ mudar as instituicBes econdmicas, valores e
padrdes de interacio entre grupos privados’{Krasner, 1978: 56]. Um Estado altamente
permeado por grupos de pressdo pode ser altamente efetivo na mudanca das instituicdes
econdmicas, valores e padrdes de interaco™. (Przeworsky, 1995: 49, grifo nosso)

Este nos parece ser o caso dos governos Vargas, do governo Juscelino e do governo Geisel,
governos permeados por grupos de interesses privados, mas que buscaram (e em alguma
medida, o conseguiram) promover mudancas “das instituicGes econdmicas, valores e
padrées de interacdo”. Todavia, nos dois primeiros casos, temos governos a frente de um

“Estado de transicdo”, enquanto o governo Geisel atna numa sociedade capitalista ja

26. Hipétese gne parece corroboradu pela afirmaciio de Fiori (1994) de que o Estado brasileiro, apesar de autoritirio, foi
frace diante dos intevesses privados. Todavia, tal afirmacie seria injustz para com o auior, pois o conjunto de suas
anélises politicas, sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, é perpassado pela contra-face de tal idéia, que nio
represests sua Negacio, mas & apreensio das contradicoes deste processo em sua totalidade. O gue tornar-se-a clare
mais adiante, por enguanto permanecerd a injustica.
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consolidada, nfo caracterizada por nenhuma crise de hegemonia no interior de bloco no
poder. Por suz vez, o fato de um Estado ser “fraco” (fortemente permeado por grupos de
interesses privados) sequer implica num entrave ao crescimento econdmico e o Brasil é um
exemplo disto; bem como, ndo constitui, por si s§, um entrave a soberania nacional e

exemplo disto s#io os EUA.

Quer dizer, tem sentido contrapor o “Estado forte” ac “Estado fraco” no campo das
relagtes internacionais (entre os Estados nacionais), mas a analise das relagoes entre Estado
e classes sociais dominantes no interior das formacfes sociais, tal contraposic@io traz mais
problemas que esclarecimentos. Neste estudo, tentaremos n&o incorrer na polarizacio entre
“Estado forte” x “Estado fraco”, evitando todo e qualquer tipo de visdo instrumentalista do
Estado, bem como a visdo do Estado enquanto o locus da racionalidade (que agiria na
perspectiva do longo prazo, visando o “interesse geral”, em oposicio aqueles que
perseguemn 0 curto prazo e ¢ interesse particular); de forma a apreendé-lo como uma
instituicdo politica, cuja cipula ¢ atravessada por disputas existentes dentro da sociedade ¢
que vdo delimitando o campo de agfio estatal, a0 mesmo tempo em que sdo, em grande
parte, criadas/impulsionadas pela propria agdo estatal. Ou seja, a0 mesmo tempo em que as
disputas de interesses delimitam o campo de agfo estatal, os interesses deste ou daquele
setor ganham existéncia politica, enquanto interesses agrarios, industriais, financeiros etc.,

a partir da politica do Estado (fiscal, cambial, de créditos e investimentos, ete)”.

27. Conforme escreven Séuia Draibe: “(.) as relacies entre o capital bancirio, o mercantil-exportador, o industrial ¢ o
agricola nio se estabeleceram simplesmente através da concorréncia intercapitaliséa, mas estiveram também
condicionados pela fixacio [pelo Estado] das politicas tributdria, banciria, de gasto pablico, cambial, tarifiria etc.”
(1985: 50). Sendo que, “a propria criagio e confipuragio do aparats regulador a partir do qual as politicas sio
formuladas, debatidas e implementadas € influenciada por cenflitos politicos gue escapam a wna definicio meramente
tecne-racional” (Bastos, 2001:128).
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Finalmente, assim como nfo concordamos com as teses que defendem a preeminéncia do
Estado em se tratando das formag@es sociais periféricas, também discordamos da idéia de
“determinagdo” (ainda que “em tltima instincia™) do econdmico para o caso das economias
centrais. Em qualquer formac#o social capitalista consolidada, entendemos que a “esfera
estatal” € condiclo de existéncia da “esfera econbémica™ e vice-versa. Desta perspectiva, a
preeminéncia da esfera estatal, em se tratando de formacdes sociais periféricas, nfo pode
ser tomada como um elemento distintivo 4 conformacio de uma suposta teoria do Estado
para a periferia do capitalismo. Tal preeminéncia sé poderia ser invocada se remetida a
problematica dos periodos de transi¢do, mas neste caso contribuiria tanto 4 compreenséio

dos processos de transic@o na periferia como no centro 2,
Estado e dependéncia

O Estado periférico, apesar de constituido pelos mesmos elementos (direito burgués,
burocratismo, monopdlic da forca) e de desempenhar a mesma funcio que os Estados
capitalistas dos paises centrais na manutenclio e reproducfio da ordem social, ninguém
discordaria, apresenta caracteristicas proprias. Concretamente, entendemos que o que €

particular a este Estado nfio € a sua suposta “for¢a” (ou “fraqueza”) e, sim, a complexidade

28, Endossamos agui as teses de Balibar sobre es periodos de transicio: a nio-correspondéncia entre as esferas econdmica
e estatal ocorre na medida em que a conformaciio da estrutura juridico-politica capitalista £ condigio necessiria para
a consolidacdo da domindncia de wovas relagies de producio. Neste sentido, € possivel afirmar que o Estado de
tramsiciio tende a adjantar-se as relagies de produgio, pois sua fimciio ¢ “produzir relagtes *ainda nio determinadas’
de produgio - as relagdes capitalistas”™ (Poulantzas, 1977: 157). Sobre os periodos de transicio ver : Balibar, 1980;
Bettelheim, 1969; Poulamtzas, 1977; Saes, 1994. Outra caracteristica comumente apontads, no case do capitalismo
tardio, seria a heterogeneidade estratural do sistema econdmico, enguanto sebrevivéncia de relaces de producio pré-
capitalistas que se manifestaria na combinacic funcional entre o “atrase” ¢ o “moderno” 2o longo do processo de
transicio capitalista. Mas também aqui se trata de uma caracteristica comun a0s periodos de transicdo em geral e nio
de wma carscteristica inirinseca is formacdes sociais periféricas, embora possa assuwmir fracoes especificos, € maior
poder de sobrevivéncia, em se tratando destes casos. Sobre a persisténcia das “forcas do atrase™ na Euvepa, ver Arno
Mayer (1987), A forca da tradigio. Sao Panlo: Cia. das Letras.



das relacdes de classes que o entrecortam (iraduzida na luta politica) por causa da situagio
de dependéncia com relagio aos centros econdmicos dominantes. Contudo, a dependéncia
nio deve ser vista como um conceito (uma “teoria™), mas como uma idéia que busca
apreender a forma politica assumida internamente pela expansdo imperialista dos paises

dominantes. Num sentido metaforico, a forma de transmutagiio do “inimigo” em “amigo™.

Como todo Estado capitalista, o Estado periférico e dependente também se encontra
entrecortado por uma miriade de interesses capitalistas, mas entre estes sfo decisivos os
interesses do capital estrangeiro presentes nos paises periféricos. Desta perspectiva, a
especificidade politica, no caso dos paises periféricos e dependentes, reside no fato de que
entre os interesses que entrecortam o Estado capitalista na periferia, adquirem peso
significativo os interesses de classes dominantes dos paises centrais, uma vez que a situagéo
de dependéncia perante o capital estrangeiro, notadamente a dependéncia financeira na
esfera do Estado, confere forca politica a este capital (associado a forgas sociais locais) no

interior da formac#o social periférica.

E assim como ndo ¢ possivel pensar as classes dominantes de uma nagdo como um todo
unico ¢ homogéneo, ndo o € possivel também no que diz resperto as classes dominantes
estrangeiras que atuam nos paises periféricos e dependentes. Além da fragmentacfio propria

a essas classes no intertor de seus paises de origem, existe ainda a concorréncia

29, Truzendo Carl Schmitt para a esfera da relaciio entre os Estados nacionais: “(...) o inimige ¢ justamente ¢ outro, o
estrangeiro, bastando i sea csséncia que, num sentido particolarmente intensivo, ele seja existenciabmente aigo ontro, o
estrangeiro, de modo que, Be caso extremo, hi possibilidades de conflitos com ele.” {op. cit., p.52). E a0 falarmos em
trapsitacio do “indmigo”™ em “amigo™, nio estamos apenas jogando com as palavras, a expansio imperialista dos
paises centrais consiste tanto em “obstaculo” como em “elemento motor” no desenvolvimento do capitalismo tardio.
Conforme Sérgio Silva: “(.) obsticulos ¢ elementos motores sdo efeitos contraditirios de uma mesma estrutura,
estrutura econdmica propria 4 formacic social em via de desenvolvimente capitalistz 4 época da dominacio das
relacdes capitalistas em escala mandial™ (1976:26).
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intercapitalista mundial, manifesta na disputa pela expansfo e realizacfio dos seus interesses
econdmicos no espago periférico’®. O que também pode conferir ao Estado margem de

manobra, diante da luta intercapitalista mundial, na defesa de interesses locais®’.

Em sintese, o que queremos dizer € que a “autonomia relativa” do Estado na periferia nfo é
conseqiiéncia de uma suposta debilidade estrutural de suas classes sociais ou da
“obstaculizacdo™ da esfera econdmica por causa da situagiio de dependéncia para com o0s
centros econdmicos dominantes. Trata-se, também aqui, da autonomia relativa do Estado
definida no campo da luta politica, no caso relacionada & complexidade das relagdes
Estado-classes sociais, tendo em vista os efeitos da configuracdo “supranaciopal” dos
interesses que atravessam o Estado numa situacfio periférica e dependente. No limite
(porque sfo em “situacbes-limite”, de crise, que se aclaram as relagdes de poder),
promovendo o que Tilman Evers denominou de “inversfio” do papel do Estado nas

economias periféricas, em comparaco as economias centrais. Conforme Evers:

30. A titolo de exemplo, temos o case SIVAM, em que a disputa entre fracies da borgnesia americana ¢ européis pela
realizaciic dos seus interesses econdmicos no Brasil foi escancarada. Por outre lado, freqiientemente nos deparamos, no
Brasil, com declaracies de empresirios fipades 43 empresas muitinacionais - do setor antomobilistico, por exemplo
criticando (e boicotando) politicas do governo de cardter recessive impostas pelos seus “chefes”, os bangueiros
internacionais; criticas que, evidentemente, visam conquistar Bavores estatais na forma de sabsidios e incentivos fiscais.
Recentemente, por exemplo, o vice-presidente da Cimara de Comércio dos EUA, Mark Smith, em visita ao Brasil
afirmou: “Vim procarar todo tipo de gente, nos ministérios, no governo ¢ no Congresso para ver ¢ que podemos fazer.
Infelizmente, estamos vendo um momento meito negative, principalmente na drez de infra-estrutura. Muitas
companhias (norte-americanas) estio no limite de abandopar smaas atividades no Brasil”. (Folka de Sdp Paulo,
1/6/2003)

31. Se fossemos investigar, por exemplo, sobre o porqué de alguns “tigres asidticos”™ terem gozado de 1 maior “poder de
bargapha nternacional”, ao longe dos seas processos de industrializacdo, explorariamos a hipitese de que a disputa
interisaperialista ma regile, por razdes geopoliticas e geo-econbmicas internacionais, sempre fol mais acirrada,
favorecendo a defesa pelos Estados asidticos dos interesses locais ao longo do processo de desenvolvimento capitalista
na regiae ( o gue evidentemente, implica na atuacio dos governantes ¢ burguesia local, no sentido de tirar proveito da
disputa interimperialisia na regifio, em beneficio dos interesses nacionais).
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Em condicées de inser¢fio periférica no mercado mundial, a fungfio bésica do estado
capitalista assume pois uma variante: garantia das condicdes gerais de reproducio
dependente do mercado mundial. (1985: 97)

Para o autor:

A funcéio do estado burgués de representar o capital nacional para fora frente a
outros competidores no mercado mundial se inverte entfio: a “garantia de existéncia
¢ expansiio do capital nacional no mercado mundial” passa a ser: garantia da
existéncia e da expansdo dos interesses do capital estrangeiro no espago econdémico
periférico. (Ibid., p.97)

Na medida em que o processo de desenvolvimento capitalista na periferia se faz com a forte
participacdo do capital estrangeiro, o Estado inevitavelmente deve usar dos recursos que Ihe
sdo proprios — poder de taxagfo, de regulamentagio comercial e financeira/monetéria,
isengdes fiscais, etc - para atrair ¢ garantir os investimentos externos em territério nacional,
transformando o capital estrangeiro numa forga econdmica e politica internamente. Em
momentos de expans@o econdmica € possivel conciliar interesses estrangeiros e locais, mas
em momentos de crise, em que € preciso cortar gastos (como a partir da segunda metade
dos anos 70 e década de 80 no Brasil), a “inversdo” do papel do Estado tende a assumir

um contendo inexoravel e conflitante.

No que concerne as relagdes entre Estado e classes dominantes na periferia, o carater
“supranacional” dos mteresses dominantes pode ter varios efeitos, influindo, por exemplo,
sobre o estado de confianga (“no bom andamento dos negécios™) dos detentores da riqueza,
que orienta as decisdes de investir (de arriscar) ou as posi¢des defensivas/preventivas
(conservadoras): notadamente nos periodos de crise, entre a burguesia local, que se
reconbece como a pata fraca no mundo dos negodcios nacional e internacional, tendem a

prevalecer os comportamentos conservadores e defensivos. Por sua vez, a tendéncia quanto
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as expectativas futuras costuma acompanhar o comportamento dos agentes estrangeiros;
assim, se num momento de retracdo econOmica internacional, esses diminuem os
investimentos/desaceleram a producfo na periferia, o mais provavel é que o empresariado
nacional assuma também posigOes reticentes quanto a novos investimentos, por mais que ©
governo busque estimuld-lo neste sentido®®. Além disso, nfio é nada ficil cobrar
compromissos, por parte da burguesia local, com qualquer projeto de (re) construgéo
nacional (como o cumprimentc de metas de produtividade), quando se ¢ altamente

permissivo quanto aos interesses do capital estrangeiro.

Podemos mencionar ainda o cardter “nacionalista” que o conflito no interior do bloco no
poder pode assumir em momentos de crise - e que ndo €& via de regra,
antiimperialista/xenéfobo -, mas utilizado de forma a cobrar dos governos que assumam a
funcdo supostamente de todo e qualquer Estado Nacional (de representar o capital nacional
frente aos competidores estrangeiros), acirrando ainda mais as contradi¢Ges que perpassam
o Estado e indo ao encontro, muitas vezes, das reivindicacfes de partidos e movimentos de
esquerda efou nacionalistas. Quer dizer, nos conflitos politicos, as forcas sociais cobram
que o Estado seja aquilo que ele nfo €, mas o que “aparenta” e afirma ser: um Estado
Nacional; um Estado “neutro” (acima dos interesses particulares); um Estado soberano, etc.

O que diz respeito aos conflitos que perpassam o Estado capitalista em geral, nfio apenas ao

32. Por isso, o aval estrangeiro as politicas desenvolvimentistas costama ser mmito importante nos paises dependentes ¢
periféricos, ndo apenas para que os bancos internacionais se disponham a Snancid-ias, mas também para indezir 4
colaberacio dos agentes econdmicos privados naciomais. A criaciie do BNDS, por exemplo, 56 foi aprovada mo
Congresse, como contrapartida local dos recursos externos, com o5 guais os EUA haviam se comprometido junto ao
governe Vargas. Tal apoio, geando traduzido em investimentos diretos, tem v efeito muite positivo sobre a confianga
dos agentes econdmices internes no fatare dos investitmentos e, provavelmente, ¢ um fator importanie 3 compreensao
do smaior &xito de capitalivmos tardios como o coreano e o espanhol. Sobre confianga e decises dos detentores da
riqueza ver Befluzzo (1997), “Dinheiro e as transfigaracies da riqueza”, in Poder £ dinheiro, op.cit..



Estado na periferia, mas neste caso os conflitos tendem a ser agravados pelo problema da
dependéncia®.

Outro efeito, que embora nfio possa ser tido como particular as sociedades periféricas
parece adquirir nestas uma maior importincia, tanto devido & “estrutura de valores” como
ao carater acelerado do processo de industrializagfio, € o fato do mecanismo por exceléncia
de "harmonizagio" ¢ "neutralizaciio” dos conflitos intraburgueses consistir na liberacdo e
mesmo no incentivo, pela politica estatal, as Orbitas especulativas da atividade econdmica.
Quer dizer, na medida em que a modernizacio se faz pela via conservadora, com a
incorporacdo dos interesses das mais diversas fragdes de classe dominantes, a “conciliagfio”
entre politicas “entreguistas” ou “nacionalistas” e/ou entre politicas em prol do grande
capital monopolista € os interesses nio monopolistas (do médio e pequeno capital) passa

preferencialmente pelas orbitas especulativas.

E n#o estamnos nos referindo apenas ao Brasil. Como escreveram Carlos Lessa € Sulamis
Dain: "(...) A permissivilade com os movimentos especulativos, a obligiiidade
patrimonialista, a hipervalorizagio dos prédios urbanos ¢ rurais, as inflagfes seculares, etc.,
séo manifestacdes tdo arraigadas e universais na América latina que suspeitamos estarem
vinculadas ao pacto basico” (1998: 256). Pacto basico entre as forgas “atrasadas” e
“modernas” do capital nacional, capital estrangeiro e Estado, sendo este titimo o gestor do

pacto. Conforme os autores, “(...) observando os capitalismos associados mais avancados, é

33. E possivel também indicar wma tendéncia 3 centralizacio do poder no governo federal relacionada ac problema da
dependéncia externa. No case brasileiro, nam trabalhe anterior, Estado ¢ dependéncia no Brasil (1889-1930), indicamos
como durante os trabalhos da primeira Assembléia Constitninte da Repuablica, x defesa de um federalisto radical foi
cedendo espago A moderacio. Coundra o grupe “vio-grandense”, liderados por Jilio de Castithos, Rui Barbosa kosistin
justamente no ponto da dependéncia financeira para defender o poder da Unido, argumentando: “Que praca mo
mundo emprestard (..} ao governo de¢ um pais confesgzdamente (..) entregme & discricdo de autoridades locais?
Destarde 0s estados seriam os Sadores da UniSio, o5 arbitros de sen crédito™(citado por nés: Souza, 2001) Também nas
reformas constitucionais de 1926, foi possivel identificar o problema do endividamente exteruo entre as cansas da
maior centraliza¢do do poder da Unifio promovide pela reforma do governo Arthur Bernardes (Thid).
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possivel registrar o alto nivel de criatividade das formas especulativas. Cremos que isso €

constitutivo e estrutural no capitalismo associado”. (Ibid., p.260)

Os autores destacam a intima relacfio entre o Estado e a especulagio imobiliaria na

manutencio do “pacto de dominag#io” no capitalismo dependente-associado brasileiro:

(...) entendemos o circuito imobilidrio como frente de operacgdes de transmutacio e
valorizacdo de lucros dos capitais nacionais. Este circuito esta sob o comando do
capital imobilidrio, que promove as transformagdes valorativas dos ativos
imobiliarios. Aqui existe uma profunda e intima relagfio com o Estado. A presenca
do privilégio ¢ inerente & prépria possibilidade de valorizago. Isso é visivel na
concessfio de licencas para construgfio, na definiciio das frentes de desenvolvimento
urbano, na troca de regulamentos de edificacdio, etc. (...) O capital imobilidrio
comanda a atividade de construgfio residencial, que ¢ isoladamente a principal
geradora de emprego ¢ ingressos urbanos. Diretamente, pela demanda de materiais,
e indiretamente, via empregos e ingresso urbanos, o capital imobiliario determina as
condigbes de realizacfio da produgdo de amplas parcelas do capital industrial. (Ibid,
p.262)

J4 a transformac8o do capitalismo brasileiro em capitalismo financeiro (sob a hegemonia
dos interesses financeiros) sera acompanhada pelo predominio da atividade especulativa em
sua forma mais abstrata, qual seja, a especulacfio sobre “papéis”. Essa é, sem duvida, a
contra-face interna mais perversa do papel do Estado enquanto gestor da articulacéo entre o
sistema capitalista internacional ¢ o sisterna imterno de dominagfo (por meio da

conformagio da “politica de compromisso™ do Estado).



Um propésito ¢ nenhum caminho®

Na medida em que € a luta politica, no interior dos paises periféricos ¢ dependentes, que
permite e/ou induz o desempenho pelo Estado da sua “fungfio invertida", isto implica no
reconhecimento de que sua forma ndo é inflexivel (ainda que o contetido pareca
mexoravel); bem como que, por “inversio”, nfo devemos entender a mera converséio do
Estado num “instrumento” em méos do capital estrangeiro. Mesmo porque, se assim o
fizéssemos, optariamos por um tipo de analise que reduziria a propria importéncia de se
estudar o Estado (sua politica econdmica) a partir dos interesses que se constituem no
interior da sociedade periférica, bem como propostas alternativas de politica econémica, na
medida em que sejam quais forem as formas assumidas por essas, estariam sempre
subordinadas & funcio Gltima do Estado de garantidor dos interesses estrangeiros no espago

econdmico periférico.

Ainda que a alternativa seja tentadora, a intencSo € compreender a histéria do
desenvolvimento capitalista no Pais como sendo dinamicamente “interconectado™ ao
processo de acumulacio capitalista mundial (“gerados na mesma capsula™); sem perder de
vista que as formas de “interconexfio” estiveram condicionadas tanto pelas possibilidades
abertas pela dindmica de funcionamento do sistema capitalista mundial, como pelas

relacdes entre Estado e classes sociais estabelecidas internamente.

Essa ¢ igualmente a histdria dos paises centrais. Também nestes casos, o processo de
desenvolvimento capitalista esteve dinamicamente “interconectado” ao processo de

acumulacfio capitalista mundial e estiveram as formas de “interconexfio” condicionadas

34. Subtitulo inspirado numa citacio qoe vale a pena reproduzir: “As portas sio impmerdveis, a saida ¢ mmna 36 mas as
possibifidades de saida sie tio inumerdveis quanto as portss. Hi wm prepésito ¢ nenhum caminho: o gue
denominamos caminho nio passa de vacilacio.” F. Kafka; citado por N. Sevcenko, in A pds-modernidade. Campinas:
Ed. da Unicamp, 1987.
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pelas relacGes entre o Estado e as classes sociais no interior destes paises - que
determinaram tanto os limites como os avancos (mais avangos que limites) do
desenvolvimento capitalista. Néo obstante, ha uma fundamental diferenca “temporal” entre
o centro e a periferia, traduzida em superioridade tecnologica, financeira, mercadologica e

politico-militar dos paises centrais®.

A

Faz diferenca, portanto, ter chegado “atrasado”™ & revolucfio industrial, mas ainda no século
XIX, quando o capitalismo ndo tinha enirado no “seu estagio superior” e “copiar” as
inovaghes tecnolégicas existentes exigia menores custos e maiores facilidades de
aprendizado. Todavia, as industrializagdes latino-americanas ocorreriam no século XX,
basicamente a partir da crise de 1929, quando a revolugfio cientifico-tecnologica mundial ja
havia alcancado um grau bastante elevado de complexidade e, por conseguinte, de custos;
além dos seus resultados encontrarem-se monopolizados pelos grandes grupos empresariais

dos paises centrais®. O que implicou além da forte presenga do Estado na alocagio dos

35 Cmnpmndoospmhkmdaindmiaﬁzsﬁomdja,emrehﬁeasprmdmtﬁ,aﬁi‘maCardasodeMello:“Na
industrializacio retardatiria , os obsticules a transpor se tornariam muito mais sérios. Ji nSo se tratava de ir
aumentando, a saltos mais on menos gradatives, as escalas de uma indastria existente, como ocorreu durante a
Segundz Revologiic Indusirial Ae contririe, ¢ nascimento tardio da indusiria pesads implicava nama
descontinuidade tecnelogica muito mais dramitica, auma vez que s¢ requeriam agora, desde o inicio, gigantescas
economias de escala, macico volume de investimento inicial e ternologia altamente sofisticada, praticamente Bao
disponivel noe mercado internacional, pois que controlads pelas grandes empresas ofigopolistas dos paises
industrializados.” (1998:112)

36. Ademais as indugtrializaches latino-americanas se fizeram, “a sombra de um gigante™, os EUA, gue sempre encararam
os paises da América Latina como mercados para o capital e produtos norte-americanos (ainda gue na conjontura da
suerra fria tal perspectiva se emcontrasse amenizada). Diferentemente dos casos de capitalismo tardio como Canadi,
Austrilia ¢ Nova Zelindia, qoe se fizeram sob 2 égide britinica e, conforme Fiori (1994), sempre tiveram um estatuto
especial dentro de império britinico, sendo, wina espécie de territérios, econvmicamente, continves ou complementares
a0 Império, com acesso privilegiado ao0s investimentos britinicos. O que Ihes permitin patamares (pontos de partida)
qualitativamente superiores a insercio no sistema capitalisia mandial ao longo do séculeo XX; no caso do Canada via
associacio inclasive com o capital imperialista norte-americanc, quando estes assumiram o ngar da Inglaterra na
hegemeonia mundial.



recursos € conduco do processo de industrializacfio, na forte presenga do capital

estrangeiro, seja via investimentos diretos ou indiretos’ .

Dessa forma, quando pensamos o caso brasileiro paralelamente as outras experiéncias
latino-americanas, as singularidades internas (pois a despeito do papel central do Estado, os
caminhos percorridos foram determinados pelas relacGes entre Estado e classes sociais no
interior de cada pais) parecem menos importantes que as similitudes nos resultados dos
processos de industrializagZo. Sem deixar de reconhecer as diferencas de posigbes
econdmicas alcangadas, o fato € que independentemente das diferentes vias assurmdas pelas
politicas desenvolvimentistas em paises do continente, nos paises latino-americanos onde
se levou adiante o processo de industrializagfo, isto foi insuficiente para a construcéio de
uma estrutura industrial com um micleo autbcne, paralelamente & conformacfio de um

capital financeiro.

O que significa que o desenvolvimento do capitalismo nestes paises, tanto quanto no Brasil,
esteve limitado pelas assimetrias de poder que caracterizam as relagdes entre os paises na
estrutura capitalista mundial; para além da qual seria preciso superar a propria situagdo de
dependéncia pela via da construgfio de condigdes minimas de autonomia financeira, de
dominio do processo de inovagdo cientifico-tecnolégico e de poderio bélico-militar®®,

Somente a construc@o dessas condi¢bes mimimas, no capitalismo periférico e tardio, poderia

37. Sobre o Brasil, escreverd Cardoso de Mello: “(...) a indusirializacio pesada tinha escassas possibilidades de nascer
como mero desdobramento do capital nacional e estrangeiro empregado indvstrias leves: nem se dispmnha de
instrumentos prévios de mobilizacio e centralizacio de capitals, indispensdveis 2 macica concentracio de recursos
externes ¢ internos exigida pelo bloco de investimentos pesados, nem se poderia obter a estrotura técnica ¢ financeira
des novos capitais a partir da diversificacio da estratura produtiva existente. A expansdo, portanto, nio poderia
deixar de estar apoiada no Estado € no novo capital estrangeiro, que se transfere sob a forma de capital produtive.”
(1998:118)

38.  Astrés condicies sdo apontadas por Jodo Mannel Cardoso de Mello (1997)
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proporcionar formas mais autdbnomas de inser¢do na economia mundial e, assim, Estados

menos subordinados aos interesses do capital internacional.

Portanto, se foram grandes as similitudes de resultados nos modelos de desenvolvimento
capitalista em paises da periferia latino-americana ~ a “crise da divida” pondo fim as
ilusdes de autonomia politico-econdmica no cendrio internacional -, isto se deve 2
incapacidade destes paises em superar os limites (notadamente os financeiros) impostos
pela “defasagem histérica” com relagfio aos paises centrais €, no plano mais imediato, ao
fato de terem se engajado, em maior ou menor gray, a conjuntura de liquidez internacional
do inicio dos 70, nos primordios do processo de “financeirizagdo global” gerado com o

funcionamento do euromercado de dolares.

Efetivamente, na medida em que as industrializacGes latino-americanas enfrentariam
obstaculos (financeiros, tecnolégicos e mercadolégicos) bem maiores, assim como a
necessidade de aceleracio no tempo (para se aproximar dos paises industrializados), todos
os caminhos levariam a articulacdo “por dentro” do recurso ao “amigo estrangeiro” de
forma a superar ou contornar as limitacles impostas, pelo ponto de partida, as
industrializacGes retardatarias da América Latina. Notadamente, as limita¢gSes de ordem
financeira: de construcfo das condigdes minimas de autonomia financeira, melthor dizendo,
de superacdo da dependéncia financeira por meio da criacdo de formas de centralizagio
financeira assentadas numa articulagfio dindmica entre empresa produtiva, sistema

financeiro privado € Estado.

O que, insistimos, ndo pode ser visto simplesmente como subordinagfio aos interesses do
capital estrangeiro, mas como vias de desenvolvimento construidas no interior destes paises

pela luta politica interna, que poderia caminhar no sentido tanto da acomodagfio aos



impulsos vindos de fora, da resisténcia e combate a esses ou ainda no sentido de negociagéo
de concessdes mittuas (Moura, 1991). A abordagem sobre os caminhos do desenvolvimento
capitalista na periferia deve, portanto, integrar as determinagbes externas e internas que
foram moldando as “op¢Bes™ politicas, dentro do rol de possibilidades abertas pelo sistema
capitalista mundial. Todavia nfio se pode ignorar que a autonomia das formacdes sociais
periféricas e dependentes € muito restrita diante do movimento do capital internacional, a
reboque do qual se move o sistema capitalista mundial. (Dito de outra forma, se sujeito
houver na histéria do capitalismo mundial € este “sujeito abstrato” denominado capital

internacional).

Com isto, nfio gostariamos de assumir uma postura “dependentista radical”, reafirmando a
proeminéncia dos “fatores externos” sobre os “fatores internos” e o destino dos sem
destino: o “desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Ao contrério, preocupa-nos o risco,
na abordagem do tema do Estado dependente ¢ o desenvolvimento capitalista na periferia,
da postura acomodaticia (sobretudo, apds os governos FHC), segundo a qual diante da
impossibilidade de superacio dos lacos da dependéncia, o melhor seria estreitar estes lacos

e explorar ao limite as possibilidades de negdcios com o capital internacional®.

Como se sabe, a perspectiva que orientava a "teoria” da dependéncia elaborada por
Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo Falleto, apontava para formas de dependéncia em que
existita a  possibilidade de  desenvolvimento apesar ou “gracas &”

manutencio/aprofundamento dos lacos da dependéncia externa. Postura tedrica,

identificada por muitos, como ¢ embriio da adesdo do presidente Fernando Henrique

35 Posturz muito conaun aos governanics e intelectuais da periferia do capitalismo, que niio deixa de refletir o processo
de “naturalizacio” das relacées de dominacio-sabordina¢io entre os Estados Nacionais,
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Cardoso 2 inevitabilidade da globalizacfio e, por conseguinte, das reformas neoliberais. Sem
levarmos em conta a natureza do desenvolvimento alcancado, podemos dizer que, do final
dos anos 60 ao final dos anos 70, dependéncia e desenvolvimento (industrializagdo,

crescimento econdmico), efetivamente, caminharam juntos.

A nostalgia face aqueles anos deve-se ao fato do Brasil ter sido, entre os paises latino-
americanos, o que melthor aproveitou as possibilidades oferecidas pela conjuntura
internacional do poés-guerra. Entretanto, a perspectiva de Cardoso e Falleto esta
intrinsecamente relacionada as possibilidades abertas pelo sistema capitalista mundial a

época e nfio s sustenta mais para a década de 90 em diante®,

Evidentemente, reconhecer a conjungéo historica entre dependéncia e desenvolvimento néo
implica em fazer apologia dos caminhos seguidos pela industrializagio brasileira. Até
porque, se levarmos em conta a natureza do desenvolvimento alcancado, a concluséo € que,
como escreveu Cardoso de Mello, a modernizagio industrial no Brasil nfo passou de mais
um "milagre”, entre outros na "procissdo dos milagres" que constituemn a histdria

econdmica do Pais (conforme Sérgio Buarque de Hollanda), em que:

Copiamos tudo menos o que € essencial: formas de organizagio capazes de
assegurar um minimo de capacidade autdnoma de financiamento ¢ inovagfo. Nossa
industrializacio esteve apoiada sobretudo: 1) na lideranca da empresa multinacional;
2) na grande empresa nacional produtiva, que tinha um poder financeiro e de
inovagio tecnolbgica relativamente fragil e estava inteiramente desvinculada do
sistema bancdrio nacional, dedicado, por sua vez, certamente com grande proveito,
as suas funcgdes tradicionais (financiamento de curto prazo &s empresas, crédito ao

40. Como escreven Fiori (1999:3): “Logo depois da inflexio politica externa norte-americana, em 1947, € sobretndo depois
da vitéria da Revolngiio Chinesa e da guerra da Coréia, o ‘desenvolvimentismo® transformon-se na resposta capitalista
~ tolerada pelos liberais — o projeto socialista para os paises subdesenvolvides. Quase se poderia dizer que,
parafraseando John Williamson alpumas década depois, gqne foi ai que se comsirmin ¢ primeiro Consemso de
Washington, e ele era desenvolvimentista, apesar de que a ideologia da ‘estabilizacio’ do FumdoeMonetirio
Internacional j& fesse inquestiondvel.”

52



consumidos, re-empréstimo de recursos externos); 3) na grande empresa estatal
situada nos setores de base {(acgo, energia, petroleo, telecomunicagdes). Essa estrutura
organicamente desarticulada funciona muito bem para copiar, quando as condigdes
externas sfo favordveis, € muito mal, quando ¢é preciso inovar e as condigBes
externas sio desfavoraveis.(Mello,1998:10)

Em resumo, o problema central no capitalismo brasileiro consiste em seu desenvolvimento
ter prescindido da construciio de condicdes minimas de autonomia nacional - assentadas na
articulacdo dinimica entre empresa produtiva, sistema financeiro privado e Estado -, gragas
ao recurso do capital estrangeiro. A pergunta que se coloca é: poderia ser diferente? Como
indicamos, ainda que os fatores externos sejam cruciais, o destino dos paises periféricos e

dependentes é “decidido™ internamente. Inclusive e fundamentalmente porque as forcas

“foréneas” se internalizam politica e economicamente, além de ideologicamente.

Retrospectivamente, porém, entre 1929-1979, quando era possivel 3 Ameérica Latina gerir
de forma mais autbnoma a politica do Estado, paises do continente parecem ter
desperdicado uma oportunidade histérica na conquista de condicdes mais soberanas de
inserciio internacional’’. De fato, parece que ndo soubemos aproveltar devidamente as
possibilidades abertas pelo sistema capitalista mundial na conjuntura do pds-guerra, no
sentido de se alcangar uma posicdo menos vulnerave] a dindmica de funcionamento do
capital financeiro internacional. No Brasil, embora tenha sido este um periodo de acelerado
desenvolvimento industrial, no qual alguns governos se destacaram pelo comprometimento

com projetos de modernizagio que visavam o fortalecimento da economia nacional no

41. Ver Wilson Cano, 2600,
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sistema capitalista mundial, os resultados estiveram aquém do desejado. Num momento de

. .. . 42
menor pressdo externa os limites foram, sobretudo, internos ™.

Dessa

frente

perspectiva, José Luis Fiori (1995) afirma que, em dois momentos, governantes a

do Estado brasileiro vishumbraram o caminho da maior autonomia, se aproximando

de “uma alternativa autenticamente prussiana” (da perspectiva da implantacdo da industria

pesada sob controle nacional), que foi abandonada devido as dificuldades politicas internas:

na Era Vargas, sobretudo nos anos 30, ¢ no governo Geisel, na década de 70. Segundo o

autor:

Do ponto de vista de seu projeto econdmico, Vargas definiu como pedra angular a
construgio da industria do ago, “problema capital de nossa expanséo econémica”. E
assinando um grande contrato com a empresa alemi Krupp, pensou vincular seu
projeto industrializante ao rearmamento do Exército. Mas seu projeto nacional
naufragou logo a frente, quando, em 9 de mar¢o de 1939, Oswaldo Aranha assinou
os Acordos de Washington, que nos liberaram créditos do Eximbank para cobrir
atrasados comerciais, mas nos comprometeram com a abertura da economia aos
capitais norte-americanos, com a suspensio da moratéria € com a retomada do
pagamento do servico de nossa divida externa. (...) A partir dessas decisGes,
redefiniu-se o ramo do projeto nacional varguista, afastando-se da via prussiana no
exato momento em que ele optou, frente a resisténcia politica do empresariado e a
escassez dos recursos fiscais, pelo financiamento internacional da sideriirgica de
Volta Redonda, marco inicial de nossa indistria pesada.

Muitas décadas mais tarde, em 1974, o general Geisel, ao receber a faixa
presidencial, anunciava que “(...) a nag@o ganhou inabalavel confianga em si mesma,
avancando a largos passos para seu grande destino, que nada mais a deterd”.

Com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), Geisel respondeu & crise da
primeira metade dos anos 70, propondo uma estratégia de Nagfo-poténcia que tinha
no Estado seu principal artifice. (...) Em paralelo € num movimento andlogo ao de
Vargas, Geisel rompeu o acordo militar com os Estados Unidos e assinou o acordo
atOmico com a Alemanha. Essa retomada de um projeto nacional, entretanto,
enfrentou a mais completa falta de apoio popular e uma oposigéo crescente da classe
empresarial, cuja grande maioria se posicionou contra o processo implicito de
estatizacdo. (Fiori, 1995: 63)
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Ao passo que teste inicio do sécnfo XX, os limites politicos internos parecem menores (as classes dominantes parecem

finaimente enxergar no capital estrangeiro, sendio um inimige, um amige “percv non mucho™) todavia, a pressio
externa € lncomensurdvel



#3 & verdade que, com

Sem entrar no mérito da “alternativa autenticamente prussiana’
relacdo ao papel do Estado no processo de industrializagiio no Brasil, a Era Vargas e o
Governo Geisel constittem momentos definitives, ao qual acrescentariamos também o
governo Juscelino Kubitschek. Durante o Estado Novo, ¢ dado inicio a construgiio da
inddstria de base no Brasil (cujo marco inicial é a construgio da CSN, com o recurso a
empréstimos norte-americanos); no governo Juscelino Kubitschek, com a forte participagio
do capital estrangeiro, ¢ consolidado o tripé da economia brasileira — Estado, capital
estrangeiro e capital nacional - que sustentard o crescimento econémico até o final dos anos

70; no governo Geisel, assistimos ao (ltimo surto desenvolvimentista no Pais, quando se

concluiu o processo de industrializacio por substituicgo de importacdes no Brasil.

Na Era Vargas e no governo Juscelino Kubitschek, um equilibrio instavel entre as forcas
dominantes proporcionou, ao Estado de transigdo no Brasil, certa margem de autonomia
para conduzir os rumos do processo de industrializagdo, tendo sido consolidado, no
governo Juscelino Kubitschek, o projeto “varguista” de ampliagio do nticleo basico da
indistria pesada, mas nfo foi encampado pelo Estado nenhum projeto de conformagfio
concomitante de um capital financeiro (e sequer um projeto de industrializagio capitaneado
pelo setor privado nacional). Apesar de projetos de reforma financeira terem sido cogitados
- no sentido do desenvolvimento de um sistema financeiro (estatal ou privado) adequado ao
financiamento da atividade industrial -, a politica cambial, as emissGes monetarias ¢ o
recurso ao capital estrangeiro constitufram os meios por exceléncia de enfrentamento dos

constrangimentos financeiros & politica de industrializagdo entre 1937-1961.

43. Sobre as dificildades em se sustentar a tese da “alternativa antenticamente prossiana” para o governo Vargas, ver
Pedro Paulo Z. Bastos (2001). Sobre o Il PND, ver Carlos Lessa (1998).
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No ¢ nossa intencdo isentar tais governos da responsabilidade sobre o “desperdicio de
oportunidades”, ao contrario. N&o obstante, € preciso resgatar os limites politicos internos
na abordagem do tema: partindo de que o ideal seria um processo de industrializacfio cujo
financiamento fosse eminentemente nacional este dependeria, no minimo, de uma reforma
tributéria radical e, de preferéncia, deveria contar também com politicas de distribui¢iio de
renda que contr%buissem com a formagdo de poupanca interna (como a reforma agraria, que
poderia ser feita por meio da apropriacfio e distribuicio, ou venda a precos modicos, de
terras pelo governo). O que era, politicamente, impossivel no primeiro governo Vargas.
Supondo que Getiilio Vargas tivesse vislumbrado tal alternativa, vale lembrar que o Estado
moderno no Brasil estava em construgfo, bem como a conscolidacio do monopolio estatal
da forca, portanto, mesmo que houvesse “vontade politica”, no sentido da radicalizacio dos
movimentos politicos da década de 30 faltaria, em sentido literal, a “forca”, para enfrentar
os inferesses regionais estabelecidos. (Por sua vez, “construida a forga™, esta serviria &

consecucdio de uma espécie de tragédia a Mary Shelley).

No segundo governo Vargas, assim como no governo Juscelino Kubitschek, politicas mais
radicais de reformas tributirias e/ou sociais embora ndo fossem impossiveis, eram
politicamente dificeis. Getiilio Vargas havia sido deposto em 1945, voltara em 1950, eleito
pelo povo, mas tendo que governar sob um clima politico marcado pela forte divisio entre
“nacionalistas” e “americanistas” no Congresso Nacional, Forcas Armadas e imprensa
local. Juscelino Kubitschek, nas mesmas condicfes, quase teve a posse interrompida por
um golpe e se o suicidio de Vargas contribuiu para a continuidade do seu projeto de
industrializacdo, este assumiria, nas méos de Juscelino, diretrizes diversas no que concerne

& participagdo do capital estrangeiro (mais de acordo com os interesses deste capital),



confirmando a estratégia vitoriosa nos conflitos politicos da Era Vargas (entre as forcas
nacionalistas efou estatizantes e¢ as forgas entreguistas e/ou liberalizantes). Estratégia

definida por Fiori (1995) como “prussianismo desfigurado™.

Nio obstante, mesmo no interior desta estratégia, talvez fosse possivel optar, nos anos
50/60, por alternativas mais frutiferas de desenvolvimento do capitalismo brasileiro - como,
por exemplo, o fortalecimento de grupos econdmicos privados nacionais (ao invés da
preferéncia pelas empresas publicas), conjugado com reformas financeiras que pudessem
fomentar a articulag@io entre capital produtivo e capital financeiro nacionais; sem falarmos
em vias de modernizagio “forcada” do campo (das relagdes de producfio e dos meios de
producdo). Desta Otica, é que se pode enquadrar o problema do desperdicio de
oportunidades durante os anos 50 no Brasil, mas suas causas podem ser buscadas na década
de 30, no carater ao mesmo tempo revolucionario e contra-revoluciondrio assumido pela
Revolugdo de 30 e Estado Novo, sendo que nos dois movimentos conjugam-se as duas

dimensdes. Conforme Fiori:

(...) a indicacdo de Julio Prestes 3 sucessdo de Washington Luis nfio representou
apenas uma ruptura do acordo do “café com leite™. Significou a mais séria tentativa
de ruptura das regras que nortearam todo o compromisso oligarquico. Naquele
episoédio, Séo Paulo buscou transformar em hegemonia politica 0 que j& era sua
supremacia ¢condmica, abrindo portas para uma nova e imprevisivel trajetoria
politico-econGmica para o pais. Sua derrota é que significou, ao contririo do senso
comum, a continuidade na preservacfico da regra de ouro que viabilizou a tdo
prolongada “pax oligarquica™, e representou, nesse sentido, uma vitdria claramente
conservadora. A partir de 1930 e, em particular, depois de 1937, o movimento
centralizador € autorrtario significou, mais do que um esforco para conter a
fragmentacfio, uma verdadeira barreira para impedir a consolidacio de uma
hegemonia {de Sdo Paulo] que implicasse no desaparecimento dos elos oligarquicos
mais débeis. (Fiori, 1984:149; grifo nosso)

Embora nfio seja possivel afirmar que os rumos de “uma nova e imprevisivel trajetoria

politico-econdmica para o pais” seriam mais “modernos” que o “pacto conservador”
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reafirmado no p6s-30 (pois se trata de uma hipdtese meramente especulativa), € indubitivel
que as “tentativas prussianas” de Vargas, Juscelino ¢ Geisel foram vitimadas pelo carater
conservador da transicdo capitalista no Brasil Todavia, a politica desenvolvimentista do
governo Geisel estaria limitada tanto pelo “pacto conservador”, herdado ¢ reafirmado pelo
regime militar como, ¢ fundamentalmente, pelos rumos assumidos por este no pds-64, com

o poder adquirido por determinadas forgas sociais*.

No governo Geisel, o capitalismo monopolista esta consolidado no Brasil, sendo que os
interesses que se impdem, como hegemdnicos no interior do bloco no poder, ndo sio os da
produgédo local, mas os interesses dos banqueiros locais associados ao capital financeiro
internacional e desvinculados da atividade produtiva. E sera essa a principal razio do
fracasso do II PND. O Plano do governo Geisel, que tinha como um dos seus objetivos
centrais o0 fortalecimento da estrutura produtiva nacional, fracassou porque, conforme
Tavares, “tinha tarefas demais™ que exigiam um capitalismo financeiro inexistente (ou um

enorme endividamento externo). Segundo a autora:

O primeiro projeto, o de Vargas, podia ser continuado {no governo JK] através de
um “capitalismo associado™, que requeria apenas um sistema de crédito interno
publico e renegociar periodicamente os supply credit’s com os bancos internacionais
que davam apoio comercial as filiais multinacionais. Ja o segundo, o de Geisel,
requeria muito mais do que isso, requeria um capitalismo financeiro nacional que
nunca existiu. (Tavares, 1999: 472)

44. Estamos reproduzindo a jdéia de “pacto” usada por Fiori (1984; 1994), que a justifica, a despeito do perigo de
imprecisio, devido a sua mafor abrangéncia e complexidade comparada i idéia de coalizio politica e sua major
flexibilidade relativa 4 idéia de bloco historico. Podemos dizer gque, por pacto, o autor quer apreender o gue ¢
constante na politica de compromisse do Estado brasifeiro ao longo da fransicio capitalista: o compromisse entre
forcas dominantes beterogéneas (“modernas™ e “atrasadas™).



Nio obstante, o poder politico dos banqueiros, consolidado durante a gestdo de Delfim
Neto no Ministério da Fazenda, menos que ao fracasso do Il PND* esta diretamente
relacionado a faléncia do Estado brasileiro nos anos 80. Na medida em que este poder
politico garantiu a manutengio dos instrumentos de internacionalizag8o financeira da
economia brasileira (Lei 4.131, Resolugiio n° 63 e o open-market) e a politica de
endividamento piblico interna e externamente passou a ser 0 meio preferencial de cobrir os
desequilibrios das contas externas e conter a inflagio, a liberagio ¢ mesmo Incentivo 3s
orbitas financeiras/especulativas da atividade econdmica acabaram se transformando no
mecanismo por exceléncia de realizacdo do lucro pelas grandes empresas, privadas e
puablicas, nacionais e estrangeiras. O que foi fundamental para a politica econémica do
governo Geisel culminar na "década perdida” dos 80, em que o peso da divida implicou no
completo estrangulamento financeiro do Estado, garroteado pelo FMI e credores

iternacionais.

45, Ainda que pessamos culpar o5 bancos por jamais terem superado o sen cariter mercanti, e “fracasso” do II PND,
COmMo Veremos, estd relacionado também a outras pré-determinacies intransponiveis.
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Os melhores anos de nossas vidas

A Revoluc@io de Trinta representa um marco politico na passagem do capitalismo agro-
mercantil brasileiro & industrializacéo e foi decisivo, para tanto, a crise do mercado mundial
apés a quebra da bolsa de Nova York. Este movimento politico-militar, ao destruir o
monopélio do poder politico exercido pelos representantes do setor agro-mercantil cafeeiro,
criaria as condi¢cdes institucionais indispensdveis ao processo de industrializacdio no Pais e
ao surgimento de uma nova classe dominante: a burguesia ndustrial. Mas menos que
agente politico, a burguesia industrial foi produto da Revolugéio de Trinta € é nesse sentido
que se pode caracterizar o movimento de 1930 de “revoluciio burguesa™. Ai residiria a

dimensfo revolucionéria dos movimentos poiiticos da década de 30.

Embora o movimento de trinta tenha quebrado o monopdlio do poder politico pela
burguesia agro-mercantil cafeeira, nfio implicou na conquista da hegemonia politica pela
burguesia industrial nascente € ainda incipiente. Por sua vez, as forcas oligarquicas
tradicionais, alinhadas ou ndo com o novo governo, embora mantidas no bloco no poder
encontravam-se¢ enfraquecidas pela crise da economua agro-exportadora. E os setores
médios urbanos tampouco contavam com forca para imporem seus interesses ao Estado
como sendo os interesses hegeménicos (ainda que suas aspirages de consumo, bem estar e

moralizag8o da vida politica estivessem representadas pelos tenentes).

Dessa forma, o novo bloco politico dominante caracterizou-se justamente pela composicio
politica heterogénea — os setores agro-mercantis (grande capital cafeeiro e produtores

rurais), a burguesia industrial nascente, setores médios urbanos — em que nenhuma das
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forcas era capaz de impor-se as demais. E essa nova configuragio politica, aberta com a
Revolugdio de Trinta, que se procurou apreender com a idéia de “Estado de compromisso™
{conforme Weffort); um “Estado de compromisso” entre um instavel equilibrio de forcas,

que vai buscar sua base social de apoio nas massas populares urbanas®.

A indeterminacfio do quadro hegemdnico garantira certa autonomia ao Estado para pbr em
pratica uma politica, em tltima instincia, favoravel 4 industrializacio. Mas como escreveu
Sonia Draibe (1985), se a heterogeneidade das forcas sociais que compdem o bloco no
poder e a incapacidade hegeménica que as caracteriza fundam a autonomia do Estado, o
sentido € os limites ao seu exercicio serfo delimitados pelos rumos da luta politica. A
autora procura evitar as no¢les de “empate” ou “equilibrio” associadas a idéia de “Estado
de compromisso”, buscando resgatar os interesses das forcas sociais que vio, no campo da
luta politica (das aliancas e relagBes de poder), moldando as alternativas (as “vias de
desenvolvimento™) a acfio estatal. Dessa forma, se contrapbe também as andlises que
tendem a atribuir & burocracia do Estado o papel de protagonista Unica do processo de

industrializacdo. Conforme Draibe:

(...) ao sobrepor-se com autonomia sobre este conjunto heterogéneo de interesses,
nem por isso o Estado que vai se constituindo esta desvinculado destes, flutuando
em um hipotético vacuo social. ... {pois] € sobre essa base que se enraiza o sentido
da politica industrializante do Estado, que deve compatibilizar o conjunto
heterogéneo dos interesses dominantes e também oferecer oportunidades de insergéo
econfmica-social aos grupos populares numericamente importantes.(1985: 23)

46. Definicio inspirada pelas andlfises de Marx, sobre o bonapartismo, para designar 2 autonomia do Estado numa
conjuniura especifica em que nenhuma das fracdes de classe dominantes tém forea suficiente para “contrelar” o
Estado; conjunfura em que o Estado amplia sus margem de antonomia apoiande-se em outros setores da sociedade
{ro caso do borapartismo: o campesinato frances).
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Ou seja, ainda que ao “Estado de compromisso” (conforme Weffort) possa ser atribuido
uma maior autonomia decisoria, suas forcas dirigentes nfio atuam num vazio social e seu
campo de agdo € delimitado pela luta politica, a qual ndo pode ser apreendida por nogdes de
equilibrio e/ou empate, muitas vezes associadas a idéia de compromisso: ha embate, disputa
entre forcas agro-mercantis ¢ forcas industriais no sentido da imposicio dos rumos da
politica fiscal, cambial, monetéria, aduaneira e de investimentos do Estado. N&o obstante, a
crise da economia agro-exportadora fortalecera as disposicdes pro-industrializacio entre as
forgas dirigentes do Estado. E as politicas que incentivaram a industrializacdo no pés-30
ndo foram fruto do acaso, do resultado nfo esperado das politicas anticrise. Pelo menos,
com relacéo ao Estado Novo, € possivel afirmar que a alternativa da politica econdmica, de
prioridade a industrializacio, era uma entre varias aliernativas em jogo ¢, ac adota-la, o

Estado estabeleceu uma politica de desenvolvimento industrial para o Pais. (Draibe, 1985)

Os incentivos concedidos durante o Estado Novo ao setor industrial foram, inegavelmente,
decisivos para que a industria confirmasse seu papel dindmico e lider ao final dos anos 40,
gerando um processo nfo so de crescimento industrial, mas de efetiva mudanca da estrutura
produtiva, na qual o setor leve de bens de producéio assumiria o comando da acumulagéo
capitalista no Brasil. Devemos ressaltar que este era umn “Estado de transicfio™, 4 frente das
demais instancias do todo social - a instdncia econdmica predominantemente agro-
mercantil e a prética politica de uma burguesia industrial ¢ de um operariado incapazes de
conduzir um projeto de industrializagfio e de uma elite agréaria ¢ mercantil pouco simpética

ao caminho da industrializagfio, mas enfraquecida pela crise do mercado mundial.

Entretanto, o fato de ser o Brasil uma sociedade predominantemente agro-mercantil

impunha a necessidade de se preservar a capacidade de acumulagio no setor agro-

63



exportador cafeeiro (para o desenvolvimento da indistria inclusive) e estimular a atividade
agricola em geral (de inicio, relacionada & sobrevivéncia politica dos setores agrarios
“tradicionais” ¢ “modernos”, mas que vai assumindo um carater complementar a politica de
industrializacdo). Dai a permanéncia da politica de compra pelo Estado da produgdo
cafeeira e a politica de créditos ao setor agricola - entre 1938 ¢ 1952, em média 75% dos
recursos da carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI, criado em 1937) do Banco do

Brasil foram destinados a atividade agricola*’.

Por sua vez, a preservagéo politica dos setores agréarios mais tradicionais também implicou
na continuidade da salvaguarda da grande propriedade fundidria e do estatuto de relagbes
de trabalho pré-capitalistas no campo. O que nfo foi resultado apenas da sobrevivéncia
politica e pressdo destes sctores sobre o Estado. Na verdade, as proprias forgas
“modernizadoras” (pro-industrializacio) dentro do aparelho de Estado — tenentes, forgas
armadas, setores diversos da burocracia — eram, em geral, forgas “conservadoras” no que
diz respeito 4 questdio agraria. Ademais, entre 1930-60, praticamente nfo havia “luta de
classes” no campo, nfio existindo razdes (pressdes) para que o Estado buscasse a
transformacéo/superagéo das relagbes sociais (pré-capitalistas) dominantes no meio rural.
Ao contrario do que ocorria nos maiores centros urbanos, onde a pressio dos setores
médios e operariado nascente desde a Primeira Republica levaria a4 sua incorporagio
politica no pds-30 (deixariam de ser um “caso de policia™ para passarem a ser uma “questdo
de Estado™). Dessa forma, o Estado adiantando-se muitas vezes as reivindicagdes

vindouras, concedera aos trabalhadores urbanos uma legislagio trabalhista e uma estrutura

47. Ver Bastos, 2001: 267.



sindical, com todos os efeitos (positivos e negativos) dai decorrentes apontados pelos

estudiosos do fendmeno do populismo.

Mas a despeito do cariter “conservador” ou “progressista™ das elites politicas e/oun
econdmicas no pos-30 (do “pacto conservador™), os Limites politico-Institucionais para
impor a “moderniza¢io” das relagdes trabalhistas no campo eram enormes, uma reforma
agraria, entdo, seria impossivel; sequer uma profunda reforma tributaria (incidindo sobre a
grande propriedade rural) seria vidvel sem o recurso a “forga”. E a subordinacfio das forgas
regionais sob controle dos chefes locais — ou seja, a construgiio do monopolio estatal da
forca — seria consolidada entre 1930-1945, com a centralizacdo politica pelo governo
federal, o fortalecimento (e aparelhamento) do exército e do aparelho policial e todas as
reformas institucionais levadas a cabo no sentido da modernizacfio politica — da construcéo
do Estado nacional moderno. Processo tortuoso, envolvendo enormes dificuldades politicas

pela via conservadora e que, muito provavelmente, levaria & guerra civil nacional se assim

ndio o fosse®.

O que ajuda na compreensio do porqué das op¢des de politica fiscal-tributéria terem sido
pelas linhas de menor resisténcia, abdicando-se de uma reforma profunda do sistema
tributario (imprescindivel, no caso de financiamento nacional da industrializagdo) que

pudesse despertar a reagéo das for¢as sociais dominantes. Sergio Prado (1994), para quema

48. Se nilo seriam es resultades mais progressiséas por meio de wma guerra civil, ndo ¢ possivel prever, mas vale lembrar
que 05 homens - amam a “tranqéilidade ¢ a paz” e depositam nos chefes de ¥stado a responsabilidade pela sna
manutencio.
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fase de industrializacdio restringida® & correlata (e conseqiiéncia) a do “financiamento
restringido”, assim resumiu as trés principais dificuldades & expansdo dos recursos
tributarios: 1) a forte resisténcia dos detentores de riqueza contra toda forma de tributagfio
direta sobre esta; 2) as resisténcias dos governos estaduais na transferéncia de recursos a
Unigio; 3) a lentiddo do retorno das novas fontes de receitas, tendo em vista que a
substituicgio dos impostos sobre importagfo e exportacio pelos de renda e consumo vinha a

reboque do crescimento do mercado interno.

A expansio dos recursos tributarios nfio era a Unica dificuldade no financiamento nacional
de um projeto de industrializac3o “de base”. Além disso, nfio existia um sistema financeiro
local capaz de apoiar investimentos industriais que necessitassem de longos prazos de
maturacio e amortizagio (faltavam bancos com capacidade financeira e interesse para fazé-
lo), sequer havia um Banco Central e um mercado de capitais que viabilizasse operagdes de
valorizacdo financeira e/ou o langcamento de titulos piiblicos como fonte de financiamento
dos gastos estatais™. O recurso a maior expansio da emissdo monetéria (ao qual recorreria
o governo Juscelino Kubitschek) esbarrava tanto na visdo “ortodoxa™ dominante, no que
diz respeito ao equilibrio das contas piiblicas, como em seus claros limites politicos: maior
expansdo monetdria produziria mais inflagio. Finalmente, faltavam divisas para cobrir as

importagdes necessarias ac desenvolvimento industrial, notadamente o da indiistria pesada.

49. Conforme Jodio Manuel Cardoso de Mello, a Era Vargas se insere na fase de industrializacio restringida (1933-56):
“Hai industrializacio, perque a dindmica de acomuplacio passa a se asscntar na expansio industrial, ou mefhor, porgue
existe um ‘movimento endégeno de acamelacfio’, em que se reproduzem, conjuntamente, a forga de trabalho e parte
crescente do capital constante industriais; mas a industrializacio se encontra ‘restringida’ porque as hases técnicas ¢
finsnceiras da acumulacdo sio insuficientes para que se implante, “aum golpe’, o micleo fandamental da inddstria de
bens de produgiio, que permitivia 4 capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo
do desenvolvimento indastrial” (1998:116).

50. Ver arespeito Ricardo Bielschowsk (1975); Pedro Panle Z. Bastos (2001).



Foi este conjunto de limitacdes que transformou a politica cambial no meio por exceléncia,
de financiamento da industrializagdio durante o Estado Novo (porém insuficiente, sendo
fundamental o recurso ao capital estrangeiro). Para superar o conjunto de limitages
indicadas (e assegurar condicGes minimas de autonomia financeira), a Revolugiio de Trinta
¢ o Estado Novo precisariam ter sido produtos de um movimento nacional-popular que
promovesse uma radical apropriacio e redistribuicfio da riqueza. Entretanto, produtos que
foram de golpes de Estado (promovendo a substituicio de oligarquias regionais no poder),
por mais que a indefinico do quadro hegemdnico pudesse assegurar autonomia de agdo ao
Estado, posta a servico da industrializacdo, o methor teria sido um quadro de clara
defini¢cdo hegemdnica pro-industrializacéo. Neste sentido, € interessante a andlise de Bastos

sobre os projetos de reforma financeira que tramitaram durante a Era Vargas:

(...) O qué barrou os projetos de reforma financeira [o projeto Paes Leme, no Estado
Novo ¢ o projeto Corréa ¢ Castro, com substitutivo de Lafer, no segundo governo
Vargas] assim como barrou os projetos privados nos setores basicos (induzindo
empresas estatais a desenvolvé-los), nfio foi porém a “desarticulac@io social” das
burguesias industriais; nfo foi sequer sua incapacidade de enxergar além do muro de
suas fabricas (pois varias de suas liderancas eram politicamente ativas e influentes
na proposi¢io e veto de projetos junto aos conselhos federais). Foi, de um lado, o
tamanho do desafio da industrializacdo em condicGes historicamente tardias (que
efetivamente exigia formas avangadas de concentracfo/centralizacio de recursos);
de outro, a auséncia de uma hegemonia politica que arbitrasse perdas ¢ ganhos de
um modo inequivocamente (embora ndo necessariamente exclusivo) favoravel aos
lideres industriais do setor privado. Em outras palavras, ao “equilibrio instavel de
compromisso” sobre o qual manobrava o governo Vargas, escapava promover em
larga escala aquilo que seria muito comum em outros processos tardios de
mdustrializacio, e que talvez tenha sido cogitado mais tarde no governo Geisel (com
Iimites conhecidos): escolher claramente alguns “campefes nacionais™ para
comandar o processo de centralizagio financeira ¢ industrial no setor privado
nacional. (Bastos, 2001: 220, grifo nosso)

Tendo em vista a fraqueza dos bancos locais para assumir o financiamento, controle e

direcionamento do processo de centralizagdo/concentragdo no setor produtive e financeiro
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(a partir da interpenetragdo do capital bancario com o capital industrial e comercial, sob a
hegemonia do primeiro), um papel mais ativo no financiamento da industrializacfio pelo
sistema financeiro local dependia da agfio indutora do Estado de transi¢fo. Era necessaria a
adoc@io de politicas de incentivo ao fortalecimento do sistema bancirio, por meio da
transferéncia de recursos pliblicos que servissem tanto ao financiamento da produgéo pelos
bancos, como ao movimento de centralizacfo/concentracio no setor financeiro. Todavia,
este seria uwm caminho, politicamente, muito dificil de ser seguido (e justificado): para além
das dificuldades na alocagfio de recursos, ndo existia (e nfio sem raz&o) dentro do governo
(e/ou entre os setores produtivos) a menor confianga na vocagiio do setor bancario privado

local para assumir o papel de capital financeiro e seus riscos.

De fato, as forcas que tomaram o poder em 1930, notadamente os tenentes, se pudessem,
teriam isolado politicamente o grande capital agro-mercantil (notadamente, paulista) no
conjunto das suas atividades; como era impossivel, tendo em vista que o setor agro-
exportador cafeeiro seguia sendo o eixo dindmico da economia brasileira, ao menos o
capital mercantil-financeiro estaria alijado do horizonte das politicas estatais. A fragilidade
do capital bancério durante o governo Vargas €, portanto, eminentemente politica. No
dmbito econdmico, 08 bancos continuaram obtendo bons lucros em suas fungfes mercantis
e conferindo capital de giro as empresas mais fortes, sendo que, entre 1935-45, importantes
instituices bancdrias foram criadas (entre elas: Bradesco, Moreira Salles, Nacional,

Mercantil de Sdo Paulo e outros).
Dessa perspectiva, explorar a hipétese, indicada por Décio Saes, de que a burguesia
bancéria/mercantil foi a grande derrotada nas transformagdes politicas do pds-30, pode ser

um caminho frutifero 4 abordagem da quest3o. Segundo o autor:



{...) O velho capital bancario, que, em articulagdo com um segmento poderoso do
capital comercial (as casas exportadoras de produtos agricolas), exercera a
hegemonia ao longo da Primeira Republica, foi o grande derrotado no processo de
transformacdo politica aberto pelo movimento insurrecional de 1930. A methor
expressio dessa derrota é a vigéncia, ja a partir de 1933, da famosa “Lei da Usura”,
que proibia taxas de juros nominais superiores a 12% anuais. A criacdo dessa lei ndo
deve ser interpretada como um ato eminentemente técnico e sim como um ato
politico, tradutor da aspiragio coletiva — nutrida por industriais € proprietarios
fundiarios, para ndo falar das classes populares — ao cerceamento da expansiio dos
ganhos bancarios. Também deve ser interpretada politicamente a auséncia, ao longo
do periodo 1930-64, de uma clara e persistente orientagfio monetarista, ortodoxa e
antiinflaciondria na politica econdmica estatal (salvo alguns periodos de curta
duragio). Podemos sem dificuldade imaginar qual teré sido o efeito da combinagfo
entre limitacdo legal dos juros e auséncia de politica antiinflaciondria: a vigéncia de
juros reais negativos, a manutencio da expans3o de cada estabelecimento bancério
dentro de certos limites, a preferéncia calculada de muitos empresarios industriais
pela acumulacio de dividas etc. Sintomas dessa perda de posigao relativa sfo nfo s6
o fato de que, em plena fase de industrializacio (processo socioeconOmico
solicitador de mobilidade intersetorial de capitais), o capital estrangeiro ndo acorreu
ao setor bancério (dadas as dificuldades impostas pelo Estado a essa penetracdo),
como também o fato de que o nimero de bancos estrangeiros decresceu. (Saes,
2001: 54)

Mas porque o governo nio assumiu o papel de “capital financeiro” para o setor produtivo
privado no sentido de proporcionar a este, condicBes para capitanear as transformagdes na
estrutura produtiva, via investimentos nos setores de base, ao invés de destinar tal papel as
empresas publicas — tornando a acumulagio no setor privado “dependente” dos
investimentos estatais, As razbes da “op¢do™ pelas empresas plblicas, como carros-chefe
da industria pesada, sfo semelhantes as que levaram a “n3o opgdo” pelo sisterna financeiro

privado no financiamento (via incentivos piblicos) da industrializagdo. Conforme Bastos:

(...) as tentativas de implementar reformas financeiras ou investimentos pesados “de
base” sob comando privado nacional fracassaram porque o volume de recursos
exigido era muito grande para empresarios individuais e, nestas circunstincias,
requeriam a transferéncia de um grande volume de recursos federais subsidiados.
Mas, nos montantes requeridos, esta transferéncia nfio se mostrou possivel, em parte
pela existéncia de vetos cruzados entre as forgas politicas presentes nos conselhos do
Estado Novo, ¢ em parte porque Vargas ndo decidiu tomar partido por alguma delas
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— talvez precisamente porque a mobilizagiio e controle da destinagdo de recursos
federais (e talvez o éxito da empreitada) estaria assegurado mais diretamente pela
constitui¢do de firmas estatais do que por transferéncias para empresarios privados.
A constituicgio de empresas estatais foi, neste sentido, um meio mais rapido e direto
de alcancar os objetivos que o poder regulatério do Estado Nowvo varguista
(entendido como a capacidade de realizar finalidades induzindo atividades privadas
na direcdo desejada) nfio se mostrara ou bem capaz de realizar, ou bem disposto a
realizar (...). E (...), as empresas estatais nfio nasceram sob o signo da objec3o radical
dos empresdrios, tirante algumas resisténcias isoladas. Na verdade, a expansio das
carteiras de crédito do Banco do Brasil satisfazia varias necessidades correntes dos
empresarios nacionais, ainda que os mantivessem aquém de tornarem-se “campedes
industriais” que comandassem os investimentos pesados. Mas tendo em vista as
dificuldades para financiar privadamente o “reaparelhamento econdmico™ basico € a
existéncia de (lucrativas) oportunidades de investimento privado menos arriscadas, a
criacio de empresas estatais (financiadas, longe de imposigdes revolucionarias, por
empréstimos externos negociados pela diplomacia varguista, por fundos para-fiscais
estritamente vinculados a seus projetos especificos e por transferéncias fazendérias )
n3o surgiu como um “ato de forga™ imposto a despeito de resisténcias — pois onde as
estatais se destinavam a realizar diretamente investimentos que sem elas talvez nfo
fossem realizados, nfio lhes faltou, a despeito de resisténcias parciais, amplo apoio
politico empresarial. (Bastos, 2001: 223)

Lembramos ainda que, no mundo todo, a partir da década de 30, cresceu a intervencio do
Estado na economia, enquanto produtor de infra-estrutura, matérias-primas ¢ insumos
bdsicos € na coordenagdo dos grandes blocos de investimento e financiamento. Como
escreveram Carlos Lessa e Sulamis Dain: “(...) uma observacgio superficial mostraria que as
respostas dos Estados da Europa ¢ da América latina se consubstanciaram em
manifestacdes semelhantes: amplia¢io da participaciio do Estado nos fluxos de produto,
ingresso e gasto; presenca do Estado nas atividades diretamente produtivas e ampliacdo de

seu rol no sistema monetario financeiro”.(1998: 251)

Todavia, a industrializagéio sob o comando do Estado, ao longo da transigfo capitalista no
Brasil, constituir-se-4 um campo fértil & permanéncia da anemia schumpeteriana que

caracterizou o papel da burguesia industrial brasileira neste processo. Como escreveu Fiori,
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em simbiose com o Estado pode crescer e reproduzir-se, mas encontrou no préprio Estado
os limites a sua expansio e modernizacfio - no sentido da centralizacio da producio e da

sua competitividade. (Fiori, 1984: 161)

A consolidaco de grandes grupos empresariais privados, certamente, teria servido ao
fortalecimento do projeto ndustrializante/modernizante dentro da sociedade brasileira,
enfraquecendo ¢ poder de resisténcia das forcas agrérias e/ou mercantis e, talvez, a propria
via dependente-associada como opgio preferencial de desenvolvimento. A despeito do
pouco interesse e da precariedade financeira e tecnolégica do setor privado para assumir
investimentos industriais de longo prazo de maturaciio € que exigiam grande alocacfio de
recursos, talvez fosse possivel, por meios econdmicos (incentivos governamentais), ter
atraido o capital privado nacional para os setores de base. Conforme Strachman (2000),
ap0s a criacfio das primeiras estatais que inauguraram o processe de industrializacéo pesada
e deliberada no pafs — CSN, CVRD, Cia Nacional de Alcalis e FNM — no que tange a todos
os outros projetos {notadamente nos setores sidertrgico, metalurgico e petroquimico}, estes
poderiam e deveriam ter sido atribuidos, desde sua origem, ao setor privado ou, ao menos,

desenvolvidos de forma estreitamente articulada com o setor privado nacional’’.

Na visiio de Strachman (2000) era possivel, ao segundo governo Vargas, a conformagéo de

um projeto de industrializa¢fio fundamentaimente calcado no capital privado nacional. Se

51. Na mesma direcio, vai a anilise de Fiori sobre o Estado Nove: “(..) onsariamos dizer que os limites financeiros ¢ a
pouca ousadia tecnoldgica dessa industrializacio restringida, tiveram no Estado que a induziu o seu proprio lmite de
expansdo. Os eventos de 1930 e o Estado Novo foram realmente conservadores, mas muito menos modernizantes de
gue se acredita. Se atpalizaram e expandiram as estruturas estatais, o fizeram respondendo is exigéncias do pacto
agririo, muito mais do gue sos requisites de uma futuridade industrial. Donde, paradoxalmente, o Estade — gue tedos
corrvetamente viram enquanto governo, estimulando 2 industrializacio através de seus planos ¢ aghes explicitas — tex
sido, enquanto pacto de dominagdo, o principal obsidcalo & hegemoneizagdio do capital industrial ¢ de sua burguesia™
{1984: 161).
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este governo ndo vacilasse tanto esperando o capital externo e tentasse desde o principio,
no embate das forcas locais, construir uma correlacio mais favordvel a um projeto
nacionalista de desenvolvimento, provavelmente a historia final fosse outra (tanto para o
seu governo Vargas como para o do seu sucessor): “Isto, inicialmente, tornaria esta
industrializacio mais semelhante 4 imagem nacionalista que muitos supdem corresponder &
realidade do II governo Vargas e, a0 mesmo tempo, a distanciaria do projeto efetivamente
implantado posteriormente pelo governo Kubitschek, e acentuado a partir dos anos 60”2,

(Strachman, 2000:245)

Para encerrar, vale notar uma tltima dificuldade, lembrada por Marcelo de Paiva Abreu: a
inexisténcia de “bons economistas™ que caracterizou a Era Vargas™. Ironias & parte, numa
conjuntura de transicio no &mbito nacional e de “excepcionalidade” no internacional, bons
economistas talvez pudessem ser inventivos no sentido da geracfo de estimulos &
articulagio entre bancos e indastria locais. Imaginemos se Delfim Netto tivesse sido o
Ministro da Fazenda nos anos 40/50, quando atrelar a economia nacional ao mercado
financetro internacional (nos moldes do pds-64) néio era possivel, quem sabe, nfo teria sua
politica de incentivo a centralizacfo-concentracdo do setor bancério éxito na conformacéo
do capital financeiro local. Afinal, o desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil,
monopolista desde a origem, antecipadamente e desvinculado de um processo paralelo de

monopolizacdo no setor financeiro (que s6 ocorrerd no pos-64) pode ser apontade como

52, Para Strachman (2000), baseado em Suzigan ¢ Vileia (1997), nio se trata de defender qme as empresas privadas
seriam mais eficientes que as empresas piblicas ¢ nem o contriirie, mas gim que o recorse &s empresas piblicas
reduzin a forca politica dos interesses ligados ao projeto de desenvolvimento industrial do pais,

53. In: Tamds Szmrecsanyi ¢ Rui Granziers (orgs.). Genilic Vergas ¢ a economia contemporanea. Campinas: Editora Da
Unicamp, 1986. Diferente € a visGo de Fiori, para gunem: “(..) s¢ a economia mundial tivesse sido governada por
economistas, ndoe teria havido capitalismo, ¢ o Brasil jamais teria deixadoe de ser um engenho de agicar™. (“O nome dos
bois”, 25/10/2002, artigos reunidos no site do Partido dos Trabathadores).
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uma das razdes da nfo articulacio entre bancos e indastria no Brasil. Todavia, o “mago”
Delfim Netto surgiu tardiamente. Vale lembrar que esta € a histoéria de um capitalismo

tardio.

O “prussianismo desfigurado”

A despeito da auséncia de bons economistas, durante o Estado Novo, quando se idealizou o
projeto de industrializacdo pesada, foram criadas a Companhia Sidertrgica Nacional
(1941); a Companhia Vale do Rio Doce (1942); Companhia Nacional de Alcalis (1943); a
Fabrica Nacional de Motores (1943); a Companhia Hidrelétrica de S0 Francisco (1945).
No segundo governo Vargas se pretendia dar continuidade as diretrizes do Estado Novo,
sendo a superagdo das insuficiéncias de base infra-estrutural 4 continuidade da expansdo

industrial, sobretudo em transporte e energia, o grande desafio.

Permanecia como obsticulo o problema do financiamento, os limites apontados & maior
arrecadacio fiscal, a fraqueza do capital industrial para avancar rumo & ampliagdo da
industria pesada, o desinteresse e oposicdo politica do capital agro-mercantil € bancario-
mercantil quanto ao avango da industrializagiio™. Animado com o Plano Marshall, no seu

segundo governo, Vargas enxergou no aprofundamento do recurso ao financiamento

54. Para se ter uma jidéia da dimensio do problema, conforme Bastos (op. cit., p.215-16), apenas o valor dos empréstimos
do Eximbank, aplicados na construcio da CSN, foi de 45 milhdes de délares, aprozimadamente Cr3 880 milhGes & taxa
livre de Cr$ 19,60/U88; ji& as fontes de fundos proprios da CREAI entre 1937-1941, ficaram em torno de Cr$ 75
milhées (segemdo o5 cruzeiros do padriio monetirio de 1942); e, segundo informagdes censitarias da época, o estogue
de capital acamulado nas quase 13.000 fabricas paulistas chegava s Cr$ 4,6 bilhdes em 1939 (guando se iniciaram as
negociacdes diplomiticas para a construciio da CSN). O antor aponta ainda as dificeldades politicas infernas a wma
reforma tributiria no segundo governo Vargas, embora fosse este o caminho indicado pelos estndos da CMBEU, a
contrapartida imterna acs recursos estrangeiros per meio da criacio de wm banco de fomento — ¢ BNDE -, via
constituicio de uwm fundo com empréstimos compulsérios, fol aceita pelos diplomatas norte-americanos diante das
restrighes politicas a serem enfrentadas no caso da propesta de reforma tributaria.
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externo (na forma de apoio as politicas governamentais de desenvolvimento, sob a égide
das empresas estatais), o meio de dar prosseguimento & construcfio da industria de base.

Conforme Fiori:

(...) A busca desse apoio financeiro reafirmava, na primeira metade dos anos 50, a
estratégia que nascera vitoriosa dos conflitos politicos internos e externos do Estado
Novo. Um prussianismo desfigurado, um projeto nacional “associado”, ainda que
baseado na articulagio entre empresa ptblica, empresa nacional privada e a ajuda
estrangeira de carater governamental. Havia, no programa Vargas, duas certezas
fundamentais: o capital estrangeiro nfo executaria as tarefas de infra-estrutura, nem
a empresa estrangeira viria em novas ondas para o Brasil enquanto nfio estivessem
criadas as bases de uma expansgo industrial. E essas deveriam ser financiadas pela
combinagdo com alguma variante de Plano Marshall.(Fiori, 1995:67)

Efetivamente, o governo norte-americano havia acenado positivamente com a possibilidade
de financiar projetos de desenvolvimento em paises aliados e chegou a liberar alguns
empréstimos para investimentos no setor elétrico (basicamente para o setor privado e de
origem estrangeira), indicados pelos estudos da CMBEU (Comissfio Mista Brasil-Estados
Unidos). A CMBEU foi constituida em jutho de 1951, com o objetivo de elaborar estudos e
projetos destinados & superagfio das barreiras infra-estruturais ao desenvolvimento - em
energia e transporte, sobretudo — e contava com o compromisso informal norte-americano
de assegurar pelo menos US$ 300 milhdes (junto ao Banco Mundial e aoc Eximbank) para
financiar os projetos aprovados pela Comissdo Mista. Entretanto, no inicio de 1953, por
uma decisdo unilateral do governo norte-americano, os trabalhos de cooperacdo Brasil-
Estados Unidos por meio CMBEU seriam interrompidos, refletindo a inflexdio na politica
externa norte-americana. No que concerne 4 América Latina, naqueles paises onde o
fantasma do comunismo nfo constituisse uma ameaca, os projetos de ajuda

intergovernamentais deveriam ser revistos em beneficio dos investimentos privados de
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empresas internacionais (especialmente as norte-americanas), cuja atragéo para o espago
econdmico periférico dependia apenas da “boa vontade” dos governos locais em criar um
ambiente favordvel as iniciativas do capital estrangeiro. Assim, como o Brasil nédo estava
localizado, no contexto do pos-guerra, nem na Europa nem na Asia; nfio contava com
nenhuma “ameaca comunista” dentro do pais ou nas vizinhancas, seriam frustrados os
sonhos varguistas de avancar na implantacio do micleo béasico da inddstria de bens de

produggio sob controle do Estado brasileiro, recorrendo-se ao financiamento externo™,

Mas estavam lancadas as bases institucionais e infra-estruturais para o grande salto do
governo Juscelino Kubitschek. Ao fazer a reconstituicfio exaustiva deste processo, Draibe
(1985) destacou como as principais inovagdes do periodo Vargas, que serdo decisivas a
consecugio da politica de desenvolvimento do governo JK: o enfraquecimento do poder das
oligarquias regionais com o processo de centralizagdo politica pelo governo federal; a
captagdo de recursos via confisco cambial, mudancas e aperfeicoamentos tributdrios e
outros mecanismos paralelos; a conformacdo de um arcabouco institucional que vai dando
forma ao Estado Modemo (capacitando-o para atividades regulatdrias); a criac@io das
empresas estatais de insumos bésicos; o fortalecimento do Banco do Brasil e, finalmente, a
criagio do BNDE como grande banco de fomento. Além disso, a prépria burguesia

industrial local foi fundamental na heranca da Era Vargas para o Plano de Metas. Vale

55, Sobre as conflituosas relacdes Brasil-EUA no segundo governo Vargas, ver Bastos (op. <il.), que assim resmme o
projeto varguista de associacfio com o capital estrangeiro: “(..) A crise do sem projeto econtmico, portanto, nio foi a
crise de wm projeto de desenvolvimento estritamente nacional e avesso 4 participagiio de capitais estrangeiros (..). Mas
sua preferéncia era por recursos transferides bilateral ou mmitilateralmente, isto €, pelo Eximbank on pele Banco
Mundial E ainda que admitisse projetos privados (especialmente por meio de joiné-ventures), o presidente acreditava
que saa stracio dependia inicialmente da resologio dos *pontes de estranguiamento’ da expansiio indesirial. Logo, o
&xito da estratégia envolvia ampliar o escopo de atnagio de empresas estatais no setor de insumos basicos ¢ nfra-
estrutara, mobilizar recarsos doméstices para financid-lo ¢ complementi-los com fundes externos, mas controlando as
formas de insercio econdmica £ de remessas de rendimentos do capital estrangeiro”. (p.563)
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notar que os grandes grupos nacionais do ramo de bens de capital surgiram e/ou se
fortaleceram na Era Vargas. As Maquinas Piratininga S/A foram criadas em 1935; as
Inddstrias Romi S/A, em 1938; a Confab Industrial S/A, em 1942; ¢ a Cobrasma S/A,
em1944. Excecdes sdo a Bardella S/A, de 1911; as Industrias Villares S/A, de 1918; ¢ a
Dedini-Ometto, de 1920. (Mazzucchelli, 1977).

Passado o interregno do governo Dutra ¢ o conflituoso segundo governo Vargas; no
governo Juscelino Kubitschek, todos os interesses estardo subordinados ao objetivo maior
da complementacéo do processo de industrializagio precedente, seja os da burguesia agro-
mercantil tradicional, seja os da busca do equilibrio das contas pablicas ¢ controle da
inflacdo. Ha diferencas, todavia, entre a industrializacdo no governo JK ¢ o projeto de
Vargas: a franca abertura ao capital estrangeiro (nfio via joint-ventures como idealizara
Vargas); o destaque a industria de bens durdveis, predominantemente em méos do capital
estrangeiro; a preferéncia pelo modelo automobilistico-rodovidrio (em detrimento do
ferroviario, preferido por Vargas). Mas a despeito da forte dependéncia externa, uma
particularidade da industrializacfio no periodo Juscelino Kubitschek que, sem divida, faz
juz a heranga varguista é “(...) ter na presenca de um Estado regulador e de grandes
empresas estatais uma poderosa maquina de crescimento econdmico que trazia consigo, a

reboque, as fracdes do capital local nos diversos setores da economia™. (Bastos, 2001: 513)

Desta perspectiva, os “50 anos em 5” consistiram num meio termo entre o que pretendia

Vargas € o que pretendia o capital estrangeiro (notadamente o norte-americano) € seus
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defensores locais.”® O que foi possivel devido tanto 4 sobrevivéncia do “espirito de Vargas”
na cena politica nacional (refletida no Congresso Nacional), como ao fato do governo
Juscelino Kubitschek ter sabido aproveitar-se na conjuntura internacional da concorréncia
interimperialista impulsionada pela internacionalizaciio das grandes empresas americanas €
européias, tirando proveito da rivalidade entre elas para atrair ¢ negociar a entrada de
investimentos diretos estrangeiros em setores dindmicos da economia - automobilistico,
mecanico, material elétrico - que contribuiram decisivamente para concretizar o importante

salto no processo de industrializag@io do periodo 1956-61.

O Plano de Metas iria além da mera complementagfio da estrutura industrial existente, no
sentido da superaco dos seus pontos de estrangulamento - notadamente, em transportes ¢
energia. Entre 1956-61, ocorreria "uma verdadeira revolugio no aparelho industrial®,
apoiada num bloco de investimentos estatais em infra-estrutura que favoreceu a expanséo
do setor de bens de capital, seguida da instalagiio do setor de bens durdveis de consumo
(fundamentalmente a industria automobilistica) em méos do capital estrangeiro, sendo que
a expansdo do setor de bens de capital foi expressiva a ponto de determinar um

significativo declinio das importagGes na oferta total do setor. (Mello e Belluzzo, 1998)
Wilson Cano assim resume os avancos do processo de industrializagio no periodo:

A indistria de transformacgo cresceu a expressiva taxa média anual de 10%,
aumentando sua participagdo no PIB de 20% para 26%. Com a execugéo do Plano

%6. Conforme Eduardoe Strachman (2000: 234): “De fato, uma das grandes facanhas de Juscelino fol ter conseguide, em
boa medida, adaptar a ideologia de ambos o5 grupes acima [itervencionistas/nacionalistas x
liberaisinternacionalistas], ‘equilibrando-se’ entre elas ¢ as forgas politicas que elas representavam — ou scja,
mesclando os ansejos desenvolvimentistas, do primeiro grupe, com a maior liberalidade ac capits] estrangeiro e os
desejos de integracio explicita e subordinada, do segundo (Fartado, 1974). Tal contemporizacio tornon mais ficil a
realizagio empivica de sem projeto de industrializacdo, interpondo-thes menores obsticulos, s mesmo tempo em que
PrOporcionava mmna maior capacidade de acesse a recursos materiais e financeiros (Benevides, 1976; 1986: 151-2).”
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de Metas, em 1962, a inddstria ganhava maior complexidade ¢ interdependéncia,
reduzindo o peso relativo do setor de bens de consumo nfo-duriveis para 37,5% do
produto industrial; o de bens intermediarios subia a 39,8% e 0 de bens de consumo
duraveis e de capital chegava a 22,7%. Enquanto os ramos de bens de consumo nio-
duraveis cresceram a média anual de 8%, os de bens intermediarios o fizeram a 11%
e os duraveis e de capital a 25%. Setores como o quimico, metalirgico, mecénico €
da borracha mais que duplicaram a produgo, enquanto o de material elétrico era
multiplicado por cinco e de material de transporte por oito. Em 1962 a produgéio de
aco atingia 2,5 milhdes de toneladas enquanto a iniciante indistria de material de
transporte produzia 75 mil automoveis, 116 mil veiculos de carga € 2 mil
tratores.(Cano, 2000:177)

Dessa forma, pode parecer estranho que Fiori (1995) localize nos governos de Vargas e de
Geisel, os dois momentos em que a politica de industrializacdo esteve proxima de uma
“alternativa autenticamente prussiana”, prescindindo do governo Kubitschek, que foi o
momento da implementagio pelo Estado brasileiro de um bloco integrado de politicas
industrializantes’’. Sem dtivida, faltaram os grandes bancos de investimento/financiamento,
a inddstria bélica (e os inimigos externos) puxando a produgfo em geral € o cardter
eminentemente nacional da experiéncia alemd, mas essas condi¢bes também estiveram
ausentes nos governos de Vargas e no governo Geisel. Todavia, a posicio do autor se
justifica na medida em que, no governo Juscelino Kubitschek, foram criadas as condigOes
para a consolidagfio de um modelo de acumulaggo cujo eixo dindmico passara a ser o setor
de bens de consumo duriveis e Fiori tem em vista projetos de industrializaciio que
vislumbraram na implantaco da induastria pesada (sob controle nacional)} o eixo dindmico

da economia. Ademais, a politica de industrializacdo do governo JK, ainda que possa ter

57. Conforme Mello e Belluzzo, no governo Jusceling Kuhitschelk: “(..) foram constitgidas integralmente as bases técnicas
necessirias para a autodeterminagiio de capitel, cristalizadas no estabelecimento de refacies entre os Departamentos
de Bens de Produgiio, Bens de Consurno Assalariades e Bens de Consmmo Capitalista, 0 que impoe nma dinimica
especificamente capitalista ao processo de acumulagiio. A partir dai, entio, a acumulicio 56 encontra as barreiras
colocadas por ela mesma.” (1998:164).

78



edificado o futuro tripé da economia brasileira de forma relativamente equilibrada, induzia

ao desequilibrio posterior.

Conforme Frederico Mazzucchelli (1977), se a implantacdo da nova base industrial, entre
1956-62, determinou um padréo de articulagfo inter-departamentais que induziu a expansio
acelerada do setor de bens de capital nacional, imp6s também constrangimentos que serdo a
partir de entdio aprofundados: a utilizacfo sistematica de projetos de concepgio externa nas
empresas estatais € a entrada macica das empresas estrangeiras (que passariam a ter
enorme peso no conjunto da economia brasileira no pds-64) impuseram uma crescente
complexidade dos equipamentos requeridos para a expansfio no setor de bens de capital e
conseqiientemente uma magnitude das mversGes que, na auséncia de uma estrutura de
financiamento adequada, representavam constrangimentos decorrentes daquela mesma
implantagio e que iriam se intensificar com o préprio avango do processo de acumulagfo.
Melhor dizendo, “(...) nfio se conclui a articulagfio orgénica do setor de bens de capital com
os demais setores, de modo a assegurar a completa autodeterminacfio do processo de
reproducfio, a nivel nacional, em virtude de obstaculos gerados pela propria natureza do

padrédo de acumulaggo”. (Mazzucchelli,1977:112-113)

Portanto, era plausivel que o crescimento no setor de bens de capital local passasse a ser
refratario do crescimento do grande capital alocado nos demais setores produtivos (estatal e

de bens de consumo duravel), a ndo ser que:

(-..) o setor de bens de capital passasse a ocupar uma posicio, ndo sé de destaque,
mas_de domindncia nos quadros da estrutura industrial, 0 que exigiria uma
redefinicio radical do proprio padrio de acumulag#o. Isso implicaria, por exempio,
em resolver os problemas de financiamento do setor produtivo estatal de modo a
minimizar a participagfio dos supplier's credits, em disciplinar suas encomendas, em
desenvolver por todos os meios a pesquisa tecnologica de base, em controlar as
importagOes das empresas estrangeiras, em estabelecer, em suma, um padréo de
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acumulacBio que articulasse organicamente o setor de bens de capital aos demais
setores da economia. (Mazzucchelli, 1977: 113).

O que, teoricamente, nio estava descartado, ndio fossem as reformas introduzidas no 4mbito
do aparetho econdmico do Estado, a partir da nova correlacfo das forcas politicas no pos-
64, de forma a viabilizar a definitiva internacionaliza¢do subordinada da economia
brasileira na estrutura capitalista mundial, numa conjuntura de excepcional liquidez do
sistema financeiro internacional. Tais reformas levariam ao limite o padréio inconcluso de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, em que nem a conformacgio de um capital

financeiro nem o de uma estrutura industrial organicamente articulada seriam possiveis.

Nio obstante, se 0 embate entre as forgas sociais no Brasil dos anos 50/60 tivesse sido
vencido pelas forcas vinculadas a defesa de um modelo de desenvolvimento nacional-
popular’®, talvez tivéssemos seguido vias desenvolvimentistas semelhantes a adaptagéio do

“modelo prussiano”™ & realidade do capitalismo tardio (um modelo de tipo “coreano™, quem
p P p q

%8 Omn sc Sio Paulo Givesse saido vitoriese em 1932, nmma conjuntura internacional desfavoravel as apostas s “vocardio
agricola” do pais, talvez, a opeio pela industrislizagao pudesse ter sido capitanesda pela burgaesia panlista. A hipotese
de Fiori de que o movimento de 1930 interrompen mm processo que levaria a rapiura do “pacte oligarguico™
construido o Primeira Repiblics, reafirmado apés 1932, & provocativa (e, para os panlistas, deliciosa). Nas palavras
do autor: “(...) vemos em irinta wm momento de maxime acirramento dos conffitos destravados a partir da primeira
guerra mundial ¢ exacerbados pelas primeiras iniciativas estatais no campo econdmico, protegendo os interesses da
cafeicoitura através do que criticamente chamou-se ‘socializacie das perdas’. O Estado usava ai sea novo poder,
deslocande recursos e alterando valores em favor de num dos mais importantes setores regionais exportadores.
Raciocinando em termos dos ‘interesses nacionais’, compreendia que esses estavaim estreitamente atrelados ao futare
o café, e procediam coerentemente. Comn iszo, entretanto, criava um precedente contrario as tradicbes estabelecidas e
assumia plenamente seus novas poderes, desephando as funcdes de um Estado que abdicava da debilidade implicita
nas regras do jogo oligirguice. {...) Foi nificando fno pés-30] em um bloco as oligarquias secopdéirias, incorporando
as reivindicagtes urbanas e lberais ¢ aproveitando as divisses militares, que se fez possivel barrar a ascensio politica
da burguesia panlista ¢ impor a reaceitacdio das regras do velho compromisso. Respostas de forma pouco solida, depois
da derrota paulista de 1932, reasseguram politicamente a regra da reproducio das varias diversidades e
heterogeneidades.” (1984: 150) Evidentemente, Rio estamos abragando a tese do antor, de cariter especulative, nio
passivel de comprovaciio, apenas reafirmande, com Flori, o cariter conservador da transicio capitalista no Brasil.



sabe). O problema € que a franca abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro, no
governo Juscelino Kubitschek, correspondeu uma maior “internalizacfio” politica deste
capital na formacg8o social brasileira - articulado as fragdes da burguesia local -, o que

garantiria a vitdria do modelo dependente-associado consolidado no pos-64.
A grande barreira foi, portanto, politica: o golpe de 1964.
A iltima tentativa

O financiamento do ciclo expansivo do periodo JK foi feito sem grandes inovagdes, a partir
da utilizagdo A exaustdo dos instrumentos criados na Era Vargas, cujas insuficiéncias foram
supridas pela emissfio monetéaria. Conforme Lessa: “(...) em sua parcela mais significativa
0s recursos [para o financiamento piblico do Plano de Metas] provieram de via
expansionista, através de vultosos déficits de caixa do setor puablico, com subsegiiente

incremento no total dos meios de pagamento” (Lessa, 1981: 41).

A crise inflacionaria provocada por tal alternativa de financiamento dos investimentos
pablicos, que se iniciou em 1962, atingiu seu apice nos primeiros meses de 1964. O
governo militar, que chegou ao poder com o golpe de 1964, estabeleceu entfo como
prioridade da politica econémica o imediato combate & aceleracfio da taxa de mnflagdo - que,
mantida a tendéncia, atingiria 144% no final do ano. O Plano de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), elaborado pela equipe Campos-Bulhdes, implicou na adogfo, entre 1964
e 1967, dos instrumentos classicos de estabilizacfio: corte dos gastos piiblicos, aumentos na
carga tributaria, contencfio de crédito, arrocho salarial e liberacfio das tarifas dos servigos
publicos. Tal politica de estabilizagdo promoveu a queima de capital excedente produzido
pela expanséo anterior, criando as condi¢Ges para a centralizacdio do capital necessérias ao

novo ciclo expansivo da economia brasileira, entre 1968-74. (Mello e Belluzzo, 1998: 165)
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O crescimento econdmico entre 1968-74 apresentou, contudo, caracteristicas distintas das
do periodo JK. Primeiro, o eixo dindmico da acumulagéio passou definitivamente para o
setor de bens de consumo duraveis, ocupando o setor de bens de produgfio uma posicéo
subordinada dentro da estrutura industrial. Segundo ocorreu um crescimento significativo
da taxa de importagbes € a entrada do capital estrangeiro na forma de empréstimos em
moeda (que, entretanto, foram modestas se comparadas & década de 70). Finalmente,
quanto ao gasto publico, que no periodo JK esteve concentrado na formacio de infra-
estrutura - & excecdo da construgiio de Brasilia™-, no periodo em questio, aumentaram os
gastos improdutivos, repassados ao setor privado na forma de fundos e incentivos

diversos.(Ibid., p.171-173)

De certa forma, o governo Geisel pretendia com o II PND um retorno s diretrizes basicas
do processo de industrializag@io ocorrido durante o Plano de Metas, em que articulada ao
bloco de investimentos estatais a industria de bens de capital nacional pode crescer além da
dernanda, ocupando um papel de destaque dentro da estrutura produtiva. Novamente, tendo
em vista a fraqueza financeira e tecnologica do setor privado nacional, ao Estado (por meio
das empresas publicas) caberia vultosos investimentos de base que criariam uma demanda

de maquinas e equipamentos a ser atendida preferencialmente pelo setor de bens de capital

59. Que, diga-se de passagem, foi o pior legado politice do governo Juscelino Kubitschek, em seguida i franes abertura da
econoinia ao capital esirangeiro; o isolamento do cento do poder ¢ Brasilia, implicaria e wmaior desmobilizacio
politica de mm pove ji sem muita vocagio para este tipo de mobilizacio. Indubitavelmente, movimentos como, por
exemplo, o impeachment de Collor (on confra o confisco da ponpanca por ele realizado) teriam ontra dimensio se o
centro do poder permanecesse no Rio de Janeiro {melhor ainda, seria se fosse em Sio Paulo); exemplo disto sio as
recentes manifestagdes populares em Buenos Aires ou Caracas, o fato do centro do poder estar jocalizado em centres
urbanos onde se concentra um grande nimero de trabathadores favorece/fortalece a mohilizacio politica.
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nacional, este contaria para tanto com incentivos governamentais de toda ordem (créditos

subsidiados, incentivos fiscais).

Assim, se o pragmatismo delfiniano apostou no incentivo a politica de
concentralizago/centralizagio financeira, como meio de se alcancar os grandes
conglomerados financeiro/industriais (tendo & frente os bancos comerciais) € corrigir os

it

desequilibrios no "tripé" da economia brasileira®®; a agfio “planejada” da equipe econdmica
do governo Geisel conferiria prioridade 2 indistria de base nacional - insumos bésicos e
bens de capital. Afinal, nfio havia pais industrialmente desenvolvido que n#o possuisse uma

industria de base também desenvolvida.

Resumidamente, com o H PND pretendia-se manter o nivel de crescimento da economia;
fortalecer o setor de bens de capital nacional; substituir rapidamente importacdes no setor
de insumos basicos (quimica pesada, siderurgia, metais nio-ferrosos e materiais néo
metélicos); diminuir a dependéncia do petroleo, aumentando a producfio e investindo em

fontes alternativas; expandir a capacidade de geracfio de energia hidrelétrica; fomentar

66. Conforme Carlos Lessa, o Ministro da Fazenda Delfim Neto havia defendido sna gemerosa politica de fomento 3
concentracio do sistema bancdrio como o caminho mais ripido ac necessirio processo de comformacio dos
conglomerados financeiro-industriais, 0 que jamais se concretizon: “Delfim Netto vendeu a tese de que a constituicio
do grande grupo nacional capaz de corrigir o ‘desequilibrio’ [capital transnacional e estatal mais fortes que o capital
privado nacional} teria um candidato nataral no grande hanco comercial. O grande hanco, evolwindo inicislmente
para cenglomerado Snanceiro — pela submissiio sob sua égide das instituictes financeiras nio-hancarias emergentes da
Reforma do Mercado de capitais do periodo Campos — ¢ posteriormente para conglomerado financeiro-industrial, se
metamorfosearia no ente social capaz de realizar a mobifizacio € a centralizacio de capitais na escala requerida para
‘reequilibrio’ do tripé. (1998: 32). Por isso, ne governo Geisel, “os formmladores do I PND) tinham pelo menos sérias
desconfisneas quanto & vocacio natural e a0 interesse dos ‘supermercados fivanceiros’ em 30 magna tarefa [bancar
grandes projetos industriais]. A patente preferéncia dos grandes grupos financeiros por posictes cartoriais de repasse
de fundos miblicos oriundos de poupancas compulsérias e de recursos capiados no exterior, sem interesse por
operagies de mera intermediacio financeira (preferencialmente de carto prazo), seu apetite por esferas de especniacio
¢ sua relutincia em ‘bancar’ grandes projetos de maturacio, provavelmente conscientizados pelos formuladores, deve
ter dado m gosto de ‘gato por lebre® na degustacio posterior da grande venda de Delfim Netto™ (1998: 32).
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projetos de exportagdo de matérias-primas (celulose, ferro, aluminio e ago) e as exportagdes
em geral; desenvolver o transporte ferroviario e o sistema de telecomunicages. Por tras
destes objetivos estava o projeto de conformagio de um ntcleo tecnoldgico endégeno, com
o fortalecimento do setor de bens de producdo nacional, de forma a resultar na construgio
de um parque industrial integrado, com capacidade de renovacio tecnologica, suficiéncia
no campo ecnergético ¢ um sistema nacional de telecomunicagdes; bem como, a
transformacfo do Brasil num global trader, exportador de manufaturas e produtos agro-
industriais para vérias dreas do mundo contando, para tanto, com © apoio de filiais

multinacionais que atuavam no Pais.

Nio ha como negar que houve avangos nas dreas de insumos basicos (energia elétrica em
especial) e na construgdo de um sistema nacional de telecomunicagdes, bem como
progressos no campo da pesquisa cientifico-tecnoldgica desenvolvida em alguns grandes
centros universitarios ¢ de pesquisa. Mas estivemos longe da consolidaciio de um micleo
tecnoldgico endégeno com capacidade de renovacfo tecnologica; o setor de bens de capital,
embora tenha crescido a taxas expressivas, permaneceu numa posigdo subordinada dentro
da estrutura produtiva, liderada pelo setor de bens de consumo duraveis em mios do capital
estrangeiro; as insuficiéncias no campo energético e de transporte (nas areas de petrdleo ¢
transporte ferrovidrio) ndio foram superadas; a capacidade de exportagio — de manufaturas e
produtos agro-industriais — efetivamente aumentou, mas nfo chegou a dotar o Brasil de
boas condigles para competir no mercado mundial com produtos manufaturados de outras
nagOes periféricas ou centrais. O sistema financeiro nacional permanecen

“subdesenvolvido™, a articulacio com o mercado financeiro mundial continuou inalterada e,



colada a expanséo da divida piiblica interna, detonou a expansfio da especulagéo financeira

em prejuizo dos investimentos produtivos e das finangas publicas.

As causas do fracasso do II PND sfo conhecidas: a inexisténcia de uma estrutura de
financiamento condizente &s metas do Plano, de antemédo, o condenava ao fracasso; mas
também o momento de sua realizacdo era imadequado tendo em vista a conjuntura
internacional adversa e a desaceleragdio ciclica interna; neste contexto, os projetos de
expansdo (ma producio de insumos basicos, energia hidrelétrica, bens de capital e
exportagdes) estavam superdimensionados; o seu financiamento, via endividamento
externo, além de mmpor limites ao projeto de nacionalizacio dos fornecedores de maquinas
€ equipamentos, acentuou demasiadamente a vulnerabilidade da economia brasileira diante
dos futuros choques externos (o que colocaria a perder progressos alcancados); a
“instrumentalizacfic” das estatais na articulagfio entre empresas piblicas/empresas privadas
nacionais - que deveria levar ao fortalecimento destas 1ltimas (condicfo para a mudanga no
padrdo de industrializagio) - era inconcilidvel com o financiamento externo dos
investimentos publicos e iria desencadear conflitos que estdo na raiz das “rebelibes™
empresariais — antiestatizacfio e pela redemocratizago do pais. Ademais, o i1 PND ndo
comtava com apoio suficiente que lhe assegurasse sustentacdio politica e, naquela
conjuntura, buscar mobilizar as massas, de forma a se construir uma base social de apoio,
implicaria em atender suas reivindicacGes salariais, o que levaria ao maior enfrentamento
com as forgas conservadoras {(civis e militares), que identificavam em toda mobilizacio

popular a “subversio” da ordem.

Na verdade, se a expansfo e diversificaco da economia agro-mercantil, basicamente em

S#o Paulo, criou as condi¢cles para a industrializacfio “restringida™ no pds-30 e os avangos
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logrados neste processo mais do que criaram as condigdes para sua complementacio nos
anos 50: obrigavam-no; o padrio de acumulagdio consolidado no pds-64 obstaculizava a
retomada pretendida, acima de tudo porque permanecia o problema da inexisténcia de uma
estrutura nacional de financiamento, ainda mais para um Plano com as ambigSes do 1I
PND. Melhor dizendo: era tarde demais. A *“opcio” pelo fortalecimento da estrutura
produtiva nacional, via fortalecimento da industria de base, teria que ter norteado a politica
econdmica do Estado brasileiro desde 1964, incentivando os bancos locais a fornecerem
financiamento de longo prazo 4 indtstria. Alids, ja teria feito diferenca, se o governo Geisel
estivesse inserido na conjuntura do final dos anos 60 e inicio dos 70, e o “milagre

brasileiro” conduzido segundo as prioridades do II PND®.

Ao invés disso, entre 1968-73, o eixo dinfmico da estrutura produtiva no pds-64 passou em
definitivo para o setor de durdveis, enquanto o setor de bens de produgo avangou muito
pouco em relacdio a estrutura herdada do Plano de Metas. Por sua vez, a geragfio de formas
de financiamento da economia, por meio do estabelecimento da articulagfo dos bancos com
a atividade produtiva, jamais foi alcancada. A despeito dos governos militares anteriores ao
governo Geisel buscarem o fortalecimento do sistema financeiro local (de forma a torna-lo
capaz de financiar a atividade produtiva) lograram apenas a criagdo de um forte capital
bancédrio cujos Interesses estavam estreitamente articulados aos do capital financeiro
internacional ¢ ndo a producfio local. A incapacidade politica do governo Geisel em
bloquear os instrumentos de articulacdo da economia brasileira a0 mercado financeiro
internacional, até porque o financiamento do II PND passaria por este mercado, reforgaria

ainda mais a dimensfo parasitaria/especulativa do sistema financeiro local, por meio da

61.  Acreditasos gue, a partir da leitara do proximo capitalo, ficara claro porque cince anos antes faria diferenga.



expansdo da divida publica interna colada ao processo de endividamento externo
(favorecendo o poder dos banqueiros, além dos lucros nfo-operacionais proporcionados ao

grande capital em geral).

Para além dos limites impostos pelo modelo de acumulacfio consolidado entre 1964-74, ha
que se salientar ainda os limites politicos & autonomia da Presidéncia dentro do modelo
“dependente” consolidado. Entre 1937-60, etapa da industrializaciio em que ocorreu a
transicio de uma economia agro-mercantil para uma economia industrializada (cujo eixo
dindmico passaria para a inddstria), em que a construgio do Estado moderno deu-se
paralelamente & industrializacfio, a Presidéncia da Republica pdde funcionar como uma
espécie de agente unificador com respeito as diretrizes da politica econémica®. Mesmo
assim, como foi dito, se um equilibrio politico instavel conferiu certa margem de autonomia
ao Estado, para pdr em prética uma politica favoravel & industrializagdo, melhor teria sido
uma situagdo de clara hegemonia das forcas industriais. Ja o governo Geisel esta inserido
num contexto em que as relagdes capitalistas de producgfio sfo predominantes na estrutura
social brasileira e a crise de hegemonia no interior do bloco no poder estd superada, mas os

interesses que tém se afirmado como hegemoOnicos sfio os do capital bancario local

62. Conforme Sonia Draibe: “A Presidéncia, cuja acho “awiénoma’ ¢ dirigente se fonda num equilibrie politico instivel &
que estabelece a unidade da politica econtmica — o plano de desenvolvimento, on, se quiser, uma dada articulag@o de
interesses objetivos em torno das questbes mesmas que 2 indastrializacio coloca. E certo que essa ataagio unificadora
e dirigente passa pela acfio das burocracias, divididas elas proprias em relaciio as alternativas possiveis para o avange
do capitalismo industrial. A ‘unificacie’ da propria barocracia — a superacic minima de sua fragmentacio politica ¢
seu alinhamento em torno as diretrizes do plano, este ¢ também nm aspecto da acio nnificadora da Presidéncia. Comeo
também o é a priopria ‘mobilizacie’ da capacidade de iniciativa e eficiéncia dos setores técnicos do Estado. Estes
aspectos admitem formas e graus variados e se estio, obviamente, relacionados com aspectos conjunturais ou até
mesme caracteristicas de personalidade (do Presidente), estio também, a wm nivel mais profande, associadas 2
natureza do projeto econdmice e aos desafios que coloca & acdio dos técnicos ¢ burocratas.” (Draibe, 1985:53-54)
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articulados aos do capital financeiro internacional. E existiam ainda os nada despreziveis

interesses da construcdo civil e da indistria multinacional de bens de consumo em geral.

Por sua vez, o aparetho estatal, em construcio e expansdo desde a Era Vargas, encontra-se
fragmentado e dividido em miltiplos centros de poder “colonizados” por interesses
dominantes distintos. A capacidade da Presidéncia da Republica de funcionar como agente
unificador das diretrizes da politica econdmica se encontra diminuida; ainda mais pela
articulag@io de interesses entre o capital bancario local e o capital financeiro internacional
alojados no micleo do aparelho estatal (Ministério da Fazenda/CMN/Banco Central).
Interesses estes contemplados pela “inacio estatal” no que diz respeito &s necessarias
alteracbes do padrfo de financiamento da economia (colado ao mercado financeiro
internacional) e nas opgdes de politica financeira/monetéria.

Alias, os militares ndo teriam melhor oportunidade de apreensdo dos limites de poder do
Estado ditatorial como durante o governo Geisel: podiam combater a “subversdo”, cuidar
da “seguranca nacional”, delimitar as diretrizes gerais da politica estatal, mas o processo
decisério (cotidiano) sobre a politica econdmica ficaria a cargo dos tecnocratas que

ascenderem ao poder com e a partir do golpe de 64%. Os presidentes militares até entdo o

63. Ver a respeito René Dreifuss, para quem “(...)A concepgio das Forgas Armadas agindo coseo um Poder Moderador
tem sido superestimada, ao passo que o papel desempenhado pelos empresirios ¢ fecno-empresavios tem sido
fortemente subestimado™ (1986: 418). Para o autor, o processe decisério ne pés-64 passou s mios de uma tecno-
burocracia gue, em decorréncia de snas fortes igacSes industriais e bancirias, deveria ser chamada mais precisamente
de empresirios ou, 2a melhor das hipoteses, de tecno-empresirios. Com isso, ndo estamos aderindo agui a quaiquer
visic mstrumentalista, seja da perspectiva da instromentalizacio des milfitares parz o golpe, seja a da
instramnentalizacio pura ¢ simples do Estado militar pela classe dominante. No caso do golpe, menos gue
instrumnentalizacio, houve articnlacSo/conspiragio levada a cabo por empresérios, militares, intelectuais e imprensa
conservadora; € uma vez no poder, os militares jamais foram meros instrumentos nas mios da tecno-burocracia que
compunha a ciipiia estatal, fanto que os planos econdmicos elaborades - PAEG, PED, I PND - foram, em larga
medida, respostas as ambicies/frustracies dos militares em relacio a0 processe de acmmnulacio no pés-64. Quando a
mera “instrumentalizacio™ do Estado pela classe empresarial (através da tecno-burccracia), toda a expesicio que
{aremos neste estudo vai no sentido da sua negagio, resgatando a importincia da luta politica. na definicio de politicas
estatais. Ver a respeito Lessa, 1998,



haviam bem compreendido, delegando o dia-a-dia do processo decisério aos Ministros e
assessores de confianca. Entre 1968-73, sob o comando de Delfim Netto no Ministério da
Fazenda, as medidas de politica econémica foram decididas a partir de um sistema informal
de consulta e barganha junto ao empresariado, num contexto de abundéncia de recursos
financeiros em que era possivel contemplar os diversos interesses em jogo — pequeno €
médio capital, interesses agrarios — sem colidir com os interesses prioritarios do grande

capital financeiro e industrial, nacional ¢/ou estrangeiro.

Num momento que apontava para a reversdo do crescimento econdmico, o “erro” do
presidente Geisel foi tentar tomar para si a responsabilidade sobre o processo decisorio
estatal (e acreditar que podia fazé-lo), buscando imprimir & politica econdmica uma
hierarquizagdio segundo as prioridades do II PND (contudo, sem enfrentar os interesses dos
setores dominantes n#c prioritirios no Plano). Para levar adiante o seu Plano
desenvolvimentista, o governo Geisel buscou esvaziar o poder decisorio do Ministério da
Fazenda/CMN/Banco Central, por meio da criagio do CDE e do SEPLAN e do
fortalecimento do BNDE, como se este “arranjo institucional” fosse suficiente para
assegurar maior autonomia de acfio & Presidéncia (no sentido de mudar o modelo de
acumulacdo vigente desde meados dos anos 50). Como veremos mais adiante, os conflitos
politicos que marcaram o seu governo, em larga medida, consistiram em reagdes

empresariais &s mudancas na forma de condugéo do processo decisdrio®
O fracasso da dltima tentativa

No seu polémico estudo sobre o Il PND, Antdnio Barros de Castro (1985) defende que, em
1974, o descomunal déficit na balanca comercial brasileira (US$ 9,9 bilhdes) - por causa,

sobretudo, da subida nos precos do petréleo - e os claros sinais de que a economia mundial
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entrava numa fase de desaceleraco colocaram a economia brasileira diante de duas opg¢des:
crescimento ou ajustamento. Para o autor, a opcéo pelo ajustamento, apés altas taxas de
crescimento verificadas durante o periodo do milagre, colocaria em funcionamento um
brutal processo de retragiio econémica de resultados dramaticamente imprevisiveis. Neste
sentido, a alternativa adotada, de continuidade do crescimento “em marcha forcada”,
resultou numa estratégia econdmica oportuna e promissora, pois além de dar
prosseguimento aos investimentos da "safra do milagre”, evitando a quebradeira geral,
transformou o parque industrial brasileiro numa estrutura moderna com um avantajado

nticleo nos setores de energia, metalurgia, quimica e bens de capital.

Isto porque, segundo o autor, o II PND ndo foi idealizado a partir de uma avaliacdo errdnea
da crise mundial por parte da capula governamental (que a teria como passageira),
consistindo antes numa "escolha com alta dose de racionalidade econémica” que "supunba,
justamente, que o mundo ingressava numa fase de turbuléncia, sendo necessério enfrenta-la
com uma reducdo da dependéncia externa”, por meio da transformacfio da estrutura
produtiva local. Dessa forma, apesar da ditadura, das desigualdades sociais, da
concentracio de renda, da ampliacdo do endividamento externo, a transformacio da
estrutura produtiva almejada pelo II PND estava correta ¢ foi um sucesso, responsavel pelo
éxito da politica de ajustamento levada a cabo entre 1983-84. "O que fracassou foi a
chamada ‘estratégia social, de acordo com a qual seria necessirio Tealizar politicas

redistributivas enquanto o bolo cresce™. (Castro, 1985: 47)

Ou seja, descontada o fracasso da "estratégia social", o Plano foi um sucesso. Ora,
considerar um sucesso uma estratégia de desenvolvimento em que fracassou a dimensio

social ja é, por si s0, desabonador da idéia de "sucesso", ainda mais tendo em vista que essa



"poderosa estrutura produtiva”, construida com o II PND, seria significativamente
privatizada e/ou desnacionalizada nos anos 90, em parte devido a crise financeira do Estado
provocada pelo excessivo endividamento externo durante os governos militares. Entretanto,
¢ claro que a opglo pelo crescimento teve por efeito a continuidade do processo de
acurmilac3o - com as empresas estatais a frente-, evitando assim um inicio de década
marcado pela quebradeira geral da economia. J4 a capacidade ociosa gerada pelo Plano
(afinal, combinou crescimento além da demanda numa conjuntura de recessfio mundial)
pode ser aproveitada, na primeira metade dos anos 80, gracas & recupera¢fo da economia

norte-americana. Dessa forma, como escreveu Tavares:

O argumento de que a “substituicdo de importagdes™ gerada no II PND teria levado
espontaneamente ao saldo comercial de 1984 € francamente duvidoso. Para a anilise
das exportagdes do periodo deve-se levar em conta ndio apenas a capacidade ociosa
herdada de Geisel, mas, sobretudo, que 0 mercado americano em crescimento, com
o délar sobrevalorizado, atuou como uma locomotiva comercial para todos os paises
— que dird para o Brasil com sucesstvas depreciacdes do cruzeiro! No ano de 1984 as
nossas expotrtagdes cresceram 50% e explicaram uma boa parte do crescimento
industrial daquele ano. (Tavares, 1999: 470)

Ademais, ¢ de certa forma irrelevante se a "estratégia de 74" foi determinante no éxito
alcangado pela politica de ajuste entre 1983-84, uma vez que, ao longo da historia
econdmica do Brasil, da perspectiva dos objetivos perseguidos: manter a condi¢dio de bom
pagador do Brasil no mercado financeiro internacional, todos os programas de ajustamento

tiveram éxito.

Outro problema da analise empreendida por Barros de Castro, que nfo estd sozinho nesta

posigdo, € que ela se insere naquilo que ja apontamos ¢omo a visfo do Estado enquanto o
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locus da racionalidade™, que age da perspectiva do Jongo prazo, visando o interesse geral
(criando as condigbes para o prosseguimento da acumulag@io capitalista no Brasil), em
oposicdo aqueles que perseguem o curto prazo, visando o interesse particular. Ndo se pode
apontar "racionalidade" numa estratégia que a fim de diminuir a dependéncia externa
intensifica a dependéncia financeira. Finalmente, nfio cxistiam apenas duas opgles
(irreconcilidveis) para se enfrentar a crise iniciada em 1973. Como observou Cardoso de
Mello: "(...) Quem disse que cra preciso tomar o caminho recessivo? Podiamos
perfeitamente ter crescidos menos e libertado o financiamento da acumulacgfo de capital de

seus constrangimentos externos™. (1999: 207)

Mas os caminhos que o pais poderia ter tomado em 1974 ¢ um tema sobre o qual nfio
pretendemos avangar, gostariamos apenas de encerrar a discussio sobre o significado do II
PND, afinal, como escreveu Goldenstein: “O Brasil de hoje [1994] é resultado das decisGes
tomadas no II PND”. Devemos, contudo, ataalizar a afirmacio da autora: o Brasil de hoje,
século XXI, ¢ resultado das decisGes tomadas no governo FHC e que foram, para o bem ou

para o mal, condicionadas pelas decisdes tomadas nos governos militares®™.

Ja indicamos concordar em que o II PND foi um fracasso. Primeiramente, porque se foi um

fracasso do pomto de vista social, foi um fracasso. Do ponto de vista estritamente

64. Ver Fernando Henrigue Cardoso ( 1976 ; Gilberto Mathias (1977); Serra (1998). Ver critica a essa interpretagio em
Velasco ¢ Cruz, 1995

65. Os impasses politicos vividos nas dltimas décadas do sécalo XX ¢ que permanecem neste inicio de sécalo ¢ de novo
governo, estio indubitavelmente associados 4 heranga desenvolvimentista. Como ji anotamos, ¢ pargue industrial herdado, 2

da estrutura industrial brasileira com es EUA {como tem ¢ Méxica) ou qualgtier oGiro parceiro comercial relevante, dificultam
qualquer ajuste ueoliberal do tipo do chileno ou argentino, no sentido da re-especializacio produtiva baseada nas
vantagens comparativas. Desta perspectiva, o legado desenvolvimentista, se nio logroa algar o pais da lista dos paises
periféricos ¢ dependentes, 30 menos impds limites s regressées neoliberais nos governos FHC.
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econbmico, o fracasso deve ser entendido como o faz Lessa, no sentido mais amplo, de
fracasso na edificagdo do sonho (prussiano?) de “Brasil-Poténcia”, a partir da redefinicéio
do padrfio de industrializacio, com a estruturacdo de uma forte indistria nacional no setor
de bens de produgio e o conseqiiente estabelecimento de uma articulacfo mais dindmica
entre as patas do tripé. Por isso ¢ interessante resumnir a visdo de Lidia Goldenstein, para
quem o objetivo real do 11 PND nfo era a alteragfio do padriio de industrializac@o vigente,
mas sim a complementacio deste padrfo, com a internalizacio de alguns setores de

insumos bésicos e de bens de capital. Nas palavras da autora:

(-..) o II PND, sem querer diminuir sua importéncia visava apenas completar a
colagem da economia brasileira & economia internacional (...). Neste sentido, nio
ameacava a existéncia dos setores que até entdio haviam comandado o crescimento
da economia, em especial o setor de bens de consumo durdvel. Podia, quando muito,
no curto prazo, incomodar, na medida em que desviava crédito governamental e
certo tipo de benesses que eram “patrimdnio” destes setores. O que ocorreu com 0
inicio da implantacio do II PND foi, no miximo, uma perda de espago momenténea,
que deveria ser recuperada com a implantacfio definitiva do Plano, que levaria a uma
nova dindmica. na qual o setor de bens de producdo assumiria a lideranca, sem
contudo comprometer, pelo contrario, o espago de crescimento do setor de bens de
consumo duravel e até do setor de bens de consumo assalariado.(1994: 60; grifo
nosso)

Mas se o objetivo do Plano era levar a wma nova dindmica, na qual o setor de bens de
producio assumiria a lideranca, ndo se pretendia alterar o padriic de industrializacéo
vigente? A autora defende que nfio; em todo caso afirma, corretamente, que a
implementacdo do Plano pde as claras, como em nenhum outro momento histdrico, a
fraqueza do Estado brasileiro em arbitrar perdas e disciplinar o processo de acurmulacio
rompendo com interesses estabelecidos. Portanto, levaria & exaustio o padrio de
financiamento da economia brasileira, marcado pela auséncia de uma base financeira

nacional e pela incapacidade do Estado para enfrentar os interesses financeiros
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consolidados. E ndo poderia ser diferente, tendo por objetivo “apenas complementar uma
estrutura pré-determinada”, o padrio de financiamento do II PND nfio poderia ser outro
senfio aquele desenvolvido em simbiose com esta estrutura. “Qualquer alternativa
equivaleria a uma ruptura no equilibrio de forgas existentes até entfo e, ai sim, provocaria a

resisténcia dos grupos sociais forjados no padréo anterior”. (Ibid., p.62)

E este sera o principal obsticulo & consecucgio do II PND que, segundo Goldenstein, nio foi
devidamente explorado nos estudos a respeito. Conforme a autora, estes estudos se
restringiram a analise dos acertos e desacertos da politica econdmica “sem se dar conta das
sobredeterminacdes que, muitas vezes, transcendiam as decisbes de politica econdmica™
(Ibid., p.53). As “sobredeterminagdes™ dizem respeito aos limites impostos pelo padriio de
financiamento vigente, que levado & exaustio com o II PND determinaria sua ruptura e a

conseqiiente bancarrota financeira do Estado brasileiro®.

66. Lidia Goldenstein imw: aa distingdo entre padric de financiamento ¢ sistema financeiro, sendo que o padrio de
financiamento de uny: coonomia seria definido pelas relacdes de propriedade do capifal, pelas relugdes que se
estabelecem entre capsclistas e Estado e entre ambas as relagies com o capitalismo internacional; ja o sistema
financeire seria um elemento constitutive do padrde de financiamento, mas apenas um dos seus virios elementos
constitativos. Dessa forma, mudancas no sistema financeiro nao implicam pecessariamente a transformacie do
padriio de fimanciamento. Todavia, como a autora niio apresents nenhum dos demais elementos constitutives do
padrio de financiamento, limitando-se, 2o discorrer sobre a génese do padrio de financiamento da economia brasileira
- a indicar cronolegicamente a origem, consolidacio ¢ crise deste padrdo, bem como i indicacio de suas principais
caracteristicas (atilizando-se para tanto do trabalho de Panlo D. Cruz) -, a distingéio sobre a qual tanto insiste como
sendo a chave para & compreensio do problema do financiamento da economia brasileira acaba sendo muite pouco
elucidativa neste sentido, pois wm padrao de financiamento constiteido por um dnice clemento 56 pode ser confundide
com este. Da nossa parte, entendemos gue o sistema financeire é a expressio concreta do padrio de Snancismento de
uma economia definido pelas relaces de propriedade do capital, pelas relacbes dos capitalistas entre si e com o Estado,
& por ambas as relacdes com o processo de acamniacio capitalista mendial. Ademais, ¢ estranha a afirmaciio da autora
de que estudos sobre o II PND — especificamente: Carlos Lessa (1978); Antdnio Barros de Castro (1985); Alexandre
Schrwartsman (198%) e Ricardo Carneiro (1991) — ignoram as sobredeterminacoes impostas pelo padrdo de
financiamento; pois estas sio claras, pelo menos nos estados de Lessa ¢ de Cameiro, sem falarmos dos estudos de
Tavares que apontam exanstivamente esta limitagio ao longo do processo de industriafizacio brasileiro.
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Mas o II PND obteve éxito na tarefa de complementar a estrutura produtiva pré-existente?
Para Goldenstein, nfio hd como negar que o Plano logrou a implantacdo de certos
segmentos do setor de bens de produgfo, até entdo de pequena produgio ou inexistentes no
Pais, contudo esteve longe de atingir o seu objetivo de superar o hiato produtivo com a

construcio de um DI capaz de se transformar no novo centro dinamico da economia. (Ibid.)

Enfim, seja da perspectiva do objetivo da redefinicho radical de um padrio de
industrializacfio, seja da perspectiva da “mera complementagdio da estrutura produtiva
existente”, o II PND pode ser considerado um fracasso. Como foi dito, a consecugéo de
suas metas aprofundou os lagos da dependéncia financerra externa, ao invés de criar as
condi¢des para sua superagdo; o setor nacional de bens de capital nfio passou a posigéio de
eixo dindmico da estrutura produtiva, que permaneceu com o setor de bens de consumo
duréveis, em maos do capital estrangeiro; o endividamento piblico promoveu a faléncia
financeira das empresas estatais; os investimentos em pesquisa e tecnologia nfio lograram o
controle do processo de inovagfo cientifico-tecnolégico; os problemas energéticos nfo
foram resolvidos; o transporte ferrovidrio ndo deslanchou; as desigualdades sociais €
regionais permaneceram. Agora, € claro que a opgdo pela continuidade do crescimento, a
despeito do endividamento pibico e seus custos futuros, teve por efeito, além da garantia de
uma sobrevida ao processo de acumulagdo vigente, avangos na estrutura produtiva local

(em rede elétrica, telefonia, siderurgia etc.)”.

67. Ademais, em se fratando da América Latina, tndo sempre pode ser pior: poderfamos como a nossa vizinha, a
Argentina, ji na segunda metade dos 70 combinar endividamento e desindustrializaciio; se poderia ter endividado o
Pais sem defxar sequer uma ponte de lembrangz (como foi feito no anos 90). Enfime, da perspectiva comparada, o
presidente Geisel bem pode parecer o “prussianc™ que foi possivel ter.



Da nossa parte, acreditamos que o Plano propunha a redefinicio do padrfio de
industrializacdo apostando que, na medida em que lograsse alcar o setor de bens de
producdio nacional & lideranca dentro da estrutura produtiva, isto implicaria numa

redefinicéo do padréio vigente. Conforme Lessa:

Ainda que a linguagem oficial sublinhe como objetivo a idéia de um equilibrio no

tripé empresa governamental, empresa privada nacional e empresa estrangeira, creio
que o verdadeiro objetivo era mais ambicioso. Perseguia-se uma crescente
ponderagio do capital privado nacional nos setores fundamentais para a futura
dinmica da economia. Se logrado tal objetivo, ter-se-iam invertido os pesos da
balanca de poder ¢ no longo prazo o capital nacional conquistaria a sonhada
hegemonia. (1998: 216)

Todavia, os meios politicos elegidos para a consecugfo deste desiderato foram os da
contemporizagio {como na Era Vargas € no governo Juscelino), evitando o franco
enfrentamento dos interesses estabelecidos, possivelmente acreditando que, com o sucesso
da estratégia, os seus efeitos promoveriam as condi¢des politicas necessdrias a redefinicfio
das coalizdes de interesse dominantes. Sem poder romper com estes, o0 governo Geisel
tentara contemplar a todos, quando supostamente seria necessério nfio apenas a eleigio dos
interesses prioritarios, mas a consagracdo destes em detrimento dos outros. Entretanto,
naquele momento isto implicaria na implosfio da base de sustentagiio do regime, justamente
o que, com o II PND, se pretendia adiar (muito provavelmente para sucessores civis) € ndo

se cormeguiu(’s.

68. Conforme escreven Nareito (1994): “(...) a saida para a qual os formuladores da estratégia caminharam mostrou ser
aguela que enfrenton menor grav de resisténcia politica a sna adociio (¢ nio a mais acertada do ponto de vista
econémice). A alternativa de realizar am colossal programa de investimentos e dar continmidade ao crescimento
acelerado mio desagradon nenhum interesse: intentava legitimar ¢ governo pelo desempenho econdmico, atendia
ampla gama de setores produtives prioritirios om nilo, garantinde demanda ¢ formecendo crédite aos mesmos;
compatibilizava a melhoria das condiches sécio-econimicas doz mais pobres com a falta de uma politica ativa de
desconcentragio da renda ¢ da riqueza Ao contririo, as politicas macroecondmicas de gestio da moeda e do crédito
geraram epormes ganhos para as empresas mais solventes ¢ superavitirias, que ndo enfrentaram qaalguer “marcha
forgada®."(p. 169)



+

Dessa forma, os conflitos politicos no governo Geisel estdo relacionados tanto a
necessidade da continuidade da “politica de compromisso” do regime militar - assentada no
crescimento econdmico-, como a impossibilidade de conciliar tal politica com o combate 2
inflagdo e ao desequilibrio das contas externas por meio do endividamento piblico interno
¢ externamente. Sem &xito no projeto do “adiamento”, o regime militar seria dilacerado
pelas contradicfes politicas de um modelo de acumulacio levado 4 exaustdo. E nos
depararemos aqui com uma situacdo de conflito, entre a burocracia do Estado e classe
dominante, na qual a agfio estatal projeta induzir “pelo alto” a transformacio da “situacio
de classe” ¢ dos interesses econ0micos de uma fragdo da classe dominante (subordinados
dentro da estrutura produtiva), naqueles interesses capazes de “liderar o processo interno de
industrializaco e a luta pela independéncia econdmica do pais diante das grandes poténcias
capitalistas” (Saes, 2000:160) e enfrenta a oposicio do conjunto da burguesia local,
inclusive da fracdio de classe dominante sujeita 2 pressfio burocrética (neste caso, mais

devido ao nfo cumprimento das promessas da estratégia do que da sua oposigdo a essa).

Por fim, resta uma questdo especulativa: se a politica delfiniana tivesse resultado na
conformacdo dos t80 sonhados conglomerados financeiros-industriais (porque nfio poderia
resultar, € 0 tema do proximo capitulo), o II PND teria tido €xito a despeito das condicdes
internacionais adversas ¢ da reverséio do ciclo expansivo interno? Dificilmente teriamos
éxito na edificag@o do sonho de “Brasil-Poténcia”, no sentido de algar o Brasil da lista dos
paises periféricos e dependentes, tanto que nfio hd nenhuma experiéncia de economias
periféricas de industrializacdo retardataria que tenha alcangado tal faganha. Néo obstante,
os efeitos da “crise da divida” teriam sido menos dramdticos (seja porque tivéssemos nos

endividado menos, seja porque teriamos construido uma estrutura produtiva organicamente
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mais articulada e, portanto, melhor capacitada para responder a4 crise) e, quem sabe, nio
poderiamos ter aproveitado os avancos logrados na estrutura produtiva local, desde a Era
Vargas, para acompanhar com inovagdes as transformagfes do capitalisme nos anos 80.

Neste caso, talvez nfio tivéssemos perdido a década girando na “ciranda financeira™.



4

Atame

Como dissemos, se o embate entre as forgas sociais no Brasil dos anos 50/60 tivesse sido
vencido pelas forgas vinculadas & defesa de um modelo de desenvolvimento nacional-
popular, a historia da industrializacio brasileira muito provavelmente teria outro desfecho.
Nido foi 0 que ocorreu, o golpe militar de 1964 representa o desenlace dos conflitos
politicos que dominaram a cena politica desde o fim do Estado Novo, reafirmando a
estrutura do tripé econdmico — Estado, capital estrangeiro e capital nacional - consolidado
no governo Juscelino Kubitschek (com as diferencas ja apontadas) e a internacionalizacgo
subordinada da economia brasileira na estrutura capitalista mundial. Marca também a
culmindncia de um processo de redefinic8o das relagfes de poder em favor dos interesses

do grande capital nacional ¢ multinacional.

A partir de 1968, a politica econdmica do Estado brasileiro favorecerd, sobretudo, os
interesses do grande capital nacional e estrangeiro, buscando estimular a concentragdo nos
setores produtivo € financeiro pacionais, mas contemplando interesses secundérios e
mantendo as regras de convivéncia com as fracdes ndo-monopolistas do bloco no poder
(mantendo a grande propriedade fundidria ¢ a permissividade especulativa do capital

mercantil e fimanceiro). Conforme Fiori:

{...) Escudadas pelo mais longo plano de estabilizacio implementado em nossa
histéria republicana, as inumerdveis fragbes agrarias, mercantis, financeiras e
industriais € os vdrios setores da classe média, congregados no apoio ao golpe
militar, sustentaram (entre 1964 e 1968) feroz luta por uma hegemonia que acabou
nas mios da grande empresa privada e publica, nacional e internacional. Com o
golpe dentro do golpe, de 1968, afirmava-se definitiva, a supremacia da burguesia
monopolista internacionalizada, a qual, em estrita alianga com o Estado, comandou
o novo ciclo de expansdo industrial que, entre 1968 ¢ 1974, logrou diluir os
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principais conflitos satisfazendo as demandas das varias fra¢Bes dominantes e
aliviando as expectativas da classe média. (Fiori, 1984: 187)

Que a politica econdmica dos governos militares atendeu aos interesses do grande capital
produtivo e financeiro, nacional e estrangeiro, parece indiscutivel. Os interesses destes
foram consideravelmente mais beneficiados pela politica de Estado que os interesses da
classe fundiaria ou das pequenas e médias empresas. A politica de desenvolvimento dos
governos militares (salarial, financeira, monetéria, fiscal, crediticia), além de corresponder
aos interesses mais gerais do grande capital, buscou favorecer o processo de concentragio

no setor produtivo € no financeiro.

Isto € claro na politica estatal de créditos ao setor privado que deu énfase ao atendimento
das grandes empresas industriais em detrimento das pequenas e médias inddstrias; na
politica de incentivo, via concessio de vantagens cambiais, ao financiamento das grandes
empresas estrangeiras pelas suas matrizes (o que, aligs, colocou as industrias estrangeiras
em posicdo bastante vantajosa ante as macionais); e na expansdo continua de um setor
produtivo estatal (monopolista) na lideranga do processo de complementacéio do parque
mdustrial brasileiro.

No setor financeiro néo foi diferente: a politica dos governos militares buscou estimular a
concentragio do capital bancaric no Pais. A reforma de 1964 (Lei 4.595), ao instituir a
especializacfio financeira, visava estimular a concentrag8o na drea bancdria, processo que
foi reforcado pela associag8o de alguns grandes grupos bancarios brasileiros com capitais
estrangeiros viabilizada pela Resolucio n° 63, de 1967. A Resolugdo n° 63, alkém de
viabilizar a participacdo do capital estrangeiro nos grupos bancéarios locais, permitiu aos

agentes financeiros instalados no Pais a captagio de recursos no mercado financeiro
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internacional para repassa-los, em condi¢Ges mais vantajosas, as empresas de médio e
pequeno porte que ndo podiam fazé-lo diretamente. Ademais, a instituicdo da corregdio
monetéria e as altas taxas de juros internas {tendéncia que sera reforgada pelo aumento das
taxas de juros internacionais a partir de fins da década de 1970), tornaram tanto os negécios
de intermediacfo na captagfio de recursos externos como as transagGes domésticas bastante
lucrativas. Foram ainda concedidos iniimeros estimulos fiscais as incorporages, fusdes e 4
abertura de capital por parte das empresas, criando-se, no inicio dos anos 70, uma
legislag@o oficial de incentivos (Decreto-lei 1.183) ¢ uma Comissdo de Fusdes e
Incorporagdes de Empresas (COFIE), que serviram ao financiamento piblico dos processos
de incorporagiio de instituicdes em dificuldades pelos bancos mais influentes (operagdes de
“saneamento” do sistema). Também no inicio dos anos 70, foi suspensa a autorizagio para

a instalag@io de novas agéncias (a excegdio dos bancos piiblicos estaduais).

Havia no horizonte os conglomerados financeiro-industriais nacionais (pelo menos até o
governo Geisel) como o caminho para o fortalecimento da economia brasileira no sistema
capitalista internacional. Todavia, o resuitado desta politica foi a consolidacio de um
poderoso capital estritamente bancédrio no Pais. A politica econdémica dos governos
militares, de vinculacBio direta da economia nacional com os centros financeiros
internacionais, acabou por inviabilizar a constituicio de estruturas de financiamento de
longo prazo que ndo passassem pelo Estado, o qual nfo conseguiu criar formas de
financiamento independente do mercado financeiro internacional. A extraordindria liquidez
do mercado financeiro internacional, conjugada & postura eminentemente favoravel
daqueles que assumiram o poder em 1964, em promover o crescimento econdmico via

endividamento externo sdo os fatores que viabilizaram a transformagfo do recurso aos
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empréstimos externos no eixo central da politica de desenvolvimento do Estado. Por sua
vez, o processo de acumulagfio no setor bancario e seu cardter eminentemente pré-
financeiro seriam potencializados pela politica de endividamento externo e, notadamente, a
partir da segunda metade dos anos 70, pela expansfo da sua outra face: o endividamento

pablico interno.

O enorme crescimento da divida externa brasileira, entre 1964-84, ¢ indicativo do quanto os
empréstimos no exterior se transformaram na principal via de entrada do capital estrangeiro
na vida politica e econdmica do Pais. A divida externa brasileira que, em 1964, era de
pouco mais de dois bilhdes e quinhentos milhdes de dolares alcangou, em 1980, a casa dos
50 bilhdes de dolares €, em 1985, por conta da subida dos juros internacionais, chegaria ao

dobro deste valor: 100 bilhdes de dblares.

Vale destacar que, ao longo destes anos - notadamente, na segunda metade da década de 70
e inicio dos anos 80-, o Estado foi se tornando o maior agente do endividamento externo
brasileiro. Entre 1974 e 1979, a divida externa total saltou de US$18,87 bilhdes para cerca
de US$54 bilhGes, sendo que a participagio do setor publico no ingresso de novos
empréstimos em moeda estrangeira saltou de 35,3% em 1974, para um patamar de cerca de
50% no periodo 1973-77, e para 60,2% e 76,8% em 1978 e 1979, respectivamente. Como
resultado, enquanto em 1974, o setor publico era responsavel por apenas 20% da divida

externa liquida total, em 1979, ele respondia por 54,4% (68,2% da divida externa bruta).

Foi, sobretudo, via investimentos indiretos — empréstimos em moeda e financiamento das
importacdes para as empresas publicas — que o capital estrangeiro conquistou fortes
posicdes econdmicas € politicas internamente. Isto €, por intermédio dos empréstimos ao

setor publico o capital financeiro internacional conquistou fortes posigdes politicas e
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econdmicas no Pais e, em grande medida, por intermédio da fracio financeira, as demais

fragcSes do capital estrangeiro asseguraram vantajosas posicdes econdmicas.

No final dos anos 70, temos como resultado concreto da politica econbmica dos governos
militares, em especial a politica de endividamento externo, o deslocamento, no interior do
bloco no poder, das posi¢cdes do grande capital bancério e do grande capital industrial - que
nos anos subseqilentes ac golpe de 1964 pareciam exercer em condi¢Ges de eqiiidade
“influéncia” sobre a politica econdmica — em favor do capital bancéario®. O que, tornar-se-4
claro no inicio dos anos 80, com a politica estatal eminentemente "pro-financeira" adotada
no enfrentamento da crise da divida externa. Conforme escreveu, na época, Jodo Manuel

Cardoso de Mello:

A quem interessa [tal politica]? Interessa aos banqueiros internacionais, que desejam
uma transferéncia de recursos reais crescentes para pagar uma parcela cada vez
maior de juros, o que requer "superavits" também crescentes do Balango Comercial,
obtidos as custas da recessdo permanente; a0 governo americano ¢ 4 sua politica de
restauracio de hegemonia através do uso brutal do predominio financeiro; aos
especuladores que jogam freneticamente ¢ ganham na certa neste grande cassino em
que foi convertido o Brasil; enfim. ao capital financeiro internacional e 3 Alta
Financa interna, que perdem, na crise, todos os vinculos dindmicos com a produg#o
e se tornam puro parasitismo (Mello, 1984: 17; grifo nosso).

E claro que a orientacdo “pré-financeira” da politica de Estado em relagiio & “crise da
divida” reflete, acima de tudo, a for¢a politica do capital financeiro internacional tendo em
vista a crescente dependéncia do Brasil. Ndo obstante, se a politica do Estado brasileiro no
pés-64 ndo conseguiu promover algum tipo de articulacio mais orgénica entre o setor

produtivo ¢ o setor financeiro naciomais, logrou promover uma estreita articulagdo de

69. Ver a respeito Décio Saes (1988).
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interesses entre o capital bancario local e o capital financeiro internacional (o capital
bancéario local tornou-se, direta ou indiretamente, associado ao capital financeiro
internacional via captaciio de recursos externos para serem repassados internamente),
transformando o primeiro no principal representante dos interesses do segundo no interior
do bloco no poder. E foram os interesses deste capital “rentista”, nacional e internacional,
que, cada vez mais, foram beneficiados pela politica econ6mica do Estado durante o regime
militar.

Poucos, ricos e poderosos

Em que medida a politica econdmica dos governos militares serviu ao fortalecimento do

capital bancério no Pais apds 19647

Podemos dizer que os mecanismos da politica de Estado que mais contribuiram para o
fortalecimento do capital bancario diante das demais frages do bloco no poder foram: 1) a
institui¢io da corre¢Bo monetaria com a criacfio das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN); 2) os incentivos — fiscais, legais e econdmicos - ao processo de
centralizag8o e concentracio no setor bancario; 3) a politica de repasse de recursos da
poupanga financeira em mios do Estado ao Sistema Financeiro Nacional; 4) a politica de

endividamento externo, publico e privado, ¢ o endividamento publico interno.

A instituic8o da correcfio monetaria atendia a uma antiga reivindicagfo do setor bancério. A
Lei da Usura, de 1933, que limitava a taxa de juros nominal em 12% anuais, numa
economia marcada por processos inflacionérios, representava um entrave & acumulacio
financeira por constituir um mecanismo de transferéncia de renda dos credores para os
devedores. A instituicio da correclio monetdria viria resolver o problema, eliminando o

-

onus” inflacio do Sistema Financeiro. Além disso, a criacio das ORTNs, um titulo
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publico federal com corre¢io monetaria e/ou cambial, formaria um mercado para este tipo

de papel do governo. (Toneto Jr., 1992: 102-3).

O processo de centralizagio e concentragfio no setor bancario, como ja indicamos, foi
intenso e decisivamente apoiado pelo governo federal. Os carros-chefe neste processo
foram os bancos comerciais e alguns niimeros podem dar uma idéia da sua dimensfio: em
1960, era 358 o numero de bancos comerciais no Pais — 323 bancos privados nacionais, 28
estatajs ¢ 8 estrangeiros -; em 1980, o nimero total de bancos comerciais reduziu-se para
111 — 67 bancos privados nacionais, 27 estatais € 17 estrangeiros. Quanto a2os bancos
incorporados por outros bancos, entre 1964-1976 (periodo de maior intensidade do
processo de incorporagbes e fusGes no setor), 75 eram pequenos bancos, 36 eram bancos
médios, e apenas 02 os grandes bancos. O processo de concentracdo ndo deixou por menos:
utilizando como indicador o volume de depdsitos, em 1965, os dez maiores bancos
privados controlavam 31,9% dos depdsitos; em 1980, 54,4%. Se considerarmos os 25
maiores bancos privados, estes controlavam, em 1965, 48,5% dos depodsitos; em 1980, esta
cifra pulou para 73,4%. Com a inclusdo do Banco do Brasil na lista dos 25 maiores tem-se

quase que a totalidade dos depdsitos do sistema bancario comercial, em 19807

O Estado impulsionou o processo acima de varias formas. A reforma financeira de 1964
(Lei no 4.595), ao instituir a especializagio financeira, favoreceu os grandes bancos, pois
estes estavam em melhores condi¢bes de se desdobrarem para cumprir diferentes fungdes.

Apesar de ndo autorizar a formacio dos bancos miltiplos (0 que desagradou alguns grandes

70. Estamos dande por conhecido que ¢ processo de centralizacio-concentraciio no setor bancirio foi intense no pos-64,
portanto, o pardgrafo aciina tém wm papel apenas Hustrativo. Ver a respeite Ary César Minella ( 1988 ), de onde
retiramos os nimeros apresentados; Alvaro Zini Jr. (1982 ); Rudinei Toneto Jr. ( 1992 ); Newton F. da Silva Margnes {
1982).
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banqueiros), os limites legais impostos pela reforma ndo impediram a formacio dos

“conglomerados financeiros™, com os bancos comerciais a frente, como “cabega do grupo™.

Na verdade, o governo acabou por apoiar decisivamente a formacfio destes conglomerados
estritamente bancarios (ou seja, diferentes dos conglomerados financeiros dos paises
centrais, articulados & esfera produtiva). Concedeu inimeros estimulos fiscais as
incorporacdes, fusdes e & abertura de capital por parte das empresas, criando, no inicio dos
anos 70, uma legislacdo oficial de incentivos (Decreto-lei 1.183) e uma Comissdo de
Fusdes e Incorporagdes de Empresas (COFIE) encarregada de examinar os respectivos
processos. Também no inicio dos anos 70, suspendeu a concessfio de autorizacGes para a
instalac&o de novas agéncias (& excecio dos bancos publicos estaduais). Depois, o governo
ainda desembolsou um valor aprecidvel de recursos, para os bancos mais influentes,
financiando-thes a expropriagdo de banqueiros com dificuldades, em operagbes de

“saneamento” do sistema. Segundo Ary Minella:

O Banco Central participou com mais de 28 bilhdes de cruzeiros para realizar 0 que
denominou de “saneamento e fortalecimento do sistema”. O IOF, a partir de 1974,
contribuin com mais de 7 bithdes desse total. Dessa forma, o Estado assumiu as
conseqiiéncias da mé administracio, das fraudes, das irregularidades e especulacdes
das instituicSes privadas. As chamadas “solucGes de mercado™ atestam a
participagio econdmica do Banco Central e as pressdes que exerceul no processo de
concentracdo-centralizacdo. Para esta “forma de agdo™ foram destinados mais de 12
bithGes de cruzeiros. Podemos indicar também que, (...), os grandes bancos foram os
favorecidos por essas solucBes de mercado, o que nos leva inclusive a supor a
existéncia de competi¢dio ¢ acordo entre eles para a “partitha™ das instituigdes sob
“regime especial” do Banco Central. (Minella, 1988: 173).” :

71. Sobre essas operacdes de "sancamento™ do sistema financeiro, ver também José Carlos Assis, A chave do tesonrvo,
anatosaia dos escindalos financeiros: Brasil 1974-1983. 12 ed. Rio de Jareiro: Paz e Terra, 1983.
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Finalmente, a politica salarial restritiva e a eliminaco do-s direitos e liberdades politicas
favoreciam a acumulacfo de uma maneira geral. Para o setor bancério em especial, a
politica salarial restritiva e a repressdo tiveram importéncia consideravel, na medida em que
os custos salariais representavam a maior porcentagem dos gastos nas instituigdes
financeiras e que as intervengdes nos sindicatos e federagbes debilitavam o poder de

negociacfio dos bancérios.

A politica de repasse de recursos da poupanca financeira em méos do Estado ao Sistema
Financeiro Nacional consistiu na atribuic@o as institui¢des financeiras - publicas e privadas
- de um papel de intermediarias no financiamento de determinados setores pelo Estado. A
partir das reformas institucionais implementadas com o PAEG, entre 1964-66, aumentou
consideravelmente a capacidade financeira do Estado, por meio da criacio de poupangas
compulséria (PIS/PASEP, FGTS e fundos em geral) e voluntaria (cadernetas de poupanca e
divida publica); sem falarmos nos recursos extra-orgamentérios advindos dos jogos de azar
(loteria federal e esportiva). O que levou a queixas mfundadas, por parte de alguns
banqueiros, contra a “estatizaciio” da poupanca (notadamente no governo Geisel).
Infundadas porque, embora esses recursos fossem administrados por agéncias estatais
especificas -~ BNH, CEF, BNDES, Autoridades Monetarias —, e destinados, na maior parte,
ao financiamento de atividades em determinados setores da economia; estes recursos
chegavam aos sctores beneficiados por meio das imnstituicdes financeiras, que recebiam uma
“taxa de repasse”, pelo papel de intermediarias, usualmente fixado em torno de 4% do total

repassado. (Toneto Jr., 1992: 216-234)

O Gnico risco para as instituicdes financeiras era a inadimpléncia dos tomadores finais, todo

spread negativo corria por conta do governo. Ademais, como os créditos eram oferecidos a
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taxas subsidiadas, havia grande concorréncia entre os tomadores dos empréstimos, o que
dava oportunidade as instituicdes financeiras de “barganhar”, burlando os limites legais,
com o tomador final, os custos efetivos dos créditos. Um expediente usado era a exigéncia
de reciprocidades, implicando na manutencgfio, na propria instituicdo, de parcela do
empréstimo na forma de depésitos & vista ou a prazo com remuneragdo irrisoria € ainda

algumas operagdes casadas, tipo venda de seguros, ete. (Ibid., p.233)
Conforme Alvaro Zini Junior:

As entidades privadas beneficiavam-se desse processo, primeiro porque a
concentrac®o da captacéio de recursos nas méos do governo nifio implicou em queda
na rentabilidade do segmento privado — este pdde ganhar generosa margem com as
“reciprocidades™ exigidas nos repasses. Segundo, porque com este mecanismo as
entidades privadas escapam ao risco do endividamento em termos reais junto aoc
publico, sem, no entanto, sacrificarem receitas advindas das aplicagdes dos fundos.
(Zini Jr., 1982: 207)

Por tudo isso, torna-se ficil entender como, no micio dos anos 80, os banqueiros ja eram, na
feliz expressdo de Minella (1988), "poucos, ricos e poderosos™ Mas foi a politica de
endividamento externo e o endividamento publico interno, intensificado a partir da segunda

metade da década de 70, o grande veio de riquezas para o setor financeiro.
Divida piblica e acamulagiio financeira

O crescimento da divida pablica no pés-64 esta diretamente relacionado ao processo de
endividamento externo brasileiro. Por sua vez, conforme Paulo Davidoff Cruz, a
contrapartida do significativo impulso sofrido pela divida externa deve ser buscada na
esfera das relacdes financeiras da economia brasileira com o “resto do mundo™ e nfio na
suposta necessidade de superar “constrangimentos” do setor externo. Segundo Cruz, a

economia brasileira foi “capturada™ como vérias outras economias em desenvolvimento,
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pelo movimento do capital financeiro internacional em busca de novos clientes fora da
Europa e EUA. Para o autor, o que houve foi a convergéncia de uma situacio de grande
liquidez internacional com a de um ciclo expansivo interno em que a demanda por crédito
em moeda doméstica pelo setor privado crescia a taxas elevadas e as caracteristicas
nstitucionais do sistema financeiro interno favoreciam a captagio externa como forma de

suprir parcela crescente dessa demanda. (Cruz,1984: 17-18)

Os dois principais instrumentos que favoreceram a captaco externa, como forma de suprir
a demanda interna por créditos no pos-64, foram a Lei 4.131, que autorizava o acesso ao
crédito externo das empresas nio financeiras, ¢ a Resolugio n° 63, que permitia aos bancos
comerciais ¢ de investimento captarem recursos no exterior para repassarem internamente.
A Resolugdio n° 63, de 21 de agosto de 1967, promoveu a associacio indireta dos bancos
locais com o mercado financeiro internacional, transformando os primeiros em
mtermedidrios dos intermediarios financeiros internacionais, numa transacfio praticamente
sem riscos, pela qual recebiam uma comissdo que variou entre 4% e 14%.(Minella, 1988:

213)

No mtenso processo de endividamento externo da década de 70, os empréstimos externos
obtidos via Resolucdio n° 63 praticamente dobraram sua participagio: no ano de 1970,
representavam aproximadamente 12,33% do total da divida externa e 21,9% em 1980;
sendo que o maior crescimento das captagdes via Resolucio 63, ao longo da década de 70,
deu-se entre os bancos comerciais estrangeiros que atuavam no Pais, potencializando por

essa via sua participagio no segmento dos bancos comerciais local. (Ibid., p. 213)

Os bancos locais embarcaram nesse processo devido, sobretudo, as possibilidades de lucros

que o diferencial externo ¢ interno do custo do dinheiro proporcionava, numa conjuntura
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interna em que havia demanda por “capital de giro” da parte do setor privado e os juros
domésticos eram mantidos acima das taxas do mercado internacional. Na medida em que a
participacio minoritaria do capital estrangeiro nos bancos brasileiros facilitava o acesso
destes ao mercado financeiro internacional e atendia aos interesses do capital financeiro
internacional de obter uma maior participaciio no sistema financeiro local, nfio apenas a
associacfo indireta, como também formas de associa¢io direta foram favorecidas pela
Resolucdo n° 63 (contornando-se, relativamente, os limites & participacio de bancos
estrangeiros no sistema de bancos comerciais Jocal, impostos pelas autoridades

monetdrias) .

Entre 1974-75, seja devido as expectativas de desaceleracio do crescimento econémico,
seja devido ao acesso aos créditos subsidiados do BNDES, houve retracio na demanda de
créditos pelo setor privado e redugdo na captac@io dos bancos comerciais ¢ de investimento
privados, mas em consondncia ao II PND e com o processo de “estatizacfio™ da divida
externa, aumentou a captacdo pelos bancos comerciais plblicos e empresas estatais. A
partir de 1976 (com o retorno a condugéio da politica econémica pelo ministro Simonsen),
consolidar-se-4 a politica econémica de fomento a captagdo externa por meio da adogdo de
medidas crediticias restritivas internamente - entre elas, a ampliacio do custo do crédito

interno, comparado ac extemno.

72. Segundo Minella, apontando dades de 1980: “(... ) com pouca excegdo e nos limites das fontes disponiveis, os grandes
bancos tém tais vincales | de associac@o com o capital financeire internacional] seja em empresas financeiras ot em
invesiimentes conjunto, algumas sob sex controle aciondrio e outras pas quais t2#m participacio minoritdriss. Os ofto
bapcos mencionados | Bradesco, Itad, Real, Nacional, Unibanco, Bamerindns, Mercantif de S3o Pando e Econdmico |
tém associaghes com o capital externo em pelo menos 46 empresas™. {op. cit., p. 227}
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Neste sentido, a fim de estimular as captagdes pelo setor privado, foram criados os
Depésitos em Moeda Estrangeira no BACEN (a Resolugiio 432, de 07/1977), que
funcionariam como uma hedge contra o risco cambial, proporcionando que se depositasse
no BACEN parcelas dos créditos externos que nfo fossem repassados internamente, com o
BACEN assumindo os custos destes as mesmas taxas e condigbes do crédito externo (taxas
de juros externas, spreads, desvalorizacio cambial). Além disso, se permitiu a
desvinculacio dos prazos estipulados para os repasses internos das condicSes de prazos
contratadas no exterior, permitindo a transformacfio dos empréstimos externos de longo

prazo em empréstimos internos de médio e curto prazo pelos bancos locais.

Os Depésitos em Moeda Estrangeira no BACEN foram criados de forma a estimular a
captacfio externa num momento de suposta necessidade de actimulo de reservas a fim de se
evitar 0 risco de “asfixia cambial” e déficits no Balango de Pagamentos. Paralelamente,
foram adotadas medidas restringindo o acesso ao crédito no mercado interno as empresas
piblicas, a0 mesmo tempo em que eram submetidas a uma politica de precos e tarifas que
comroia sua capacidade de autofinanciamento. O objetivo era a utilizagfio das estatais tanto

no combate & inflacdo como no equilibrio das contas externas.

O crescimento da divida pablica interna, como dissemos, esta relacionado ao processo de
endividamento externo. E o primeiro grande salto da divida puablica brasileira deu-se no
governo Geisel, com um macico lancamento de letras do Tesouro adotado como forma de
conter o aumento de liquidez, derivada do crescimento das reservas internacionais
provocado pelo grande afluxo de recursos externos. Quer dizer, ao mesmo tempo em que se

estimulava a captacéo externa, o governo buscava enxugar a liquidez decorrente com uma
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politica de endividamento interno por meio da emissdo de titulos piiblicos que, por sua vez,

tinha como contrapartida a elevacgdo geral das taxas de juros internas.(Cruz, 1984: 35)

A crescente emissdo de titulos pelo governo respondia, em parte, & propria necessidade do
BACEN de aplicacdio para os recursos em suas mios provenientes dos DME, as custas da
sensivel piora das contas publicas™. Como afirmou Toneto Jr., os titulos piblicos federais
seriam o destino dos cruzeiros obtidos com a venda dos délares dos Depdsitos em Moedas

Estrangeira no BACEN:

Ao se analisar o crescimento dos titulos publicos federais (divida mobilidria)
percebe-se que o grande aumento destes destinou-se basicamente a carteira do
BACEN, isto €, os cruzeiros destinavam-se 2 compra de titulos pelo BACEN. O
principal titulo para esta operag@io eram as ORTNs cambiais, isto é, que rendiam
correcdo cambial mais um rendimento real. Com este “hedge” o Onus do
endividamento externo internalizados nas AM através dos DME eram transferidos
ao TN. (Toneto Jr.,1992: 254)

Afora 0 BACEN, os principais “investidores” em titulos ptiblicos foram o Sistema
Financeiro Oficial (BNH, CEF, BNDES, etc.), empresas estatais {nfio fmanceiras) e os
bancos comerciais privados, que séio os que nos interessam aqui. Para este setor havia dois
tipos de aplicagdes: a compulsoria e a voluntaria. A aplicacdo corpulséria correspondia,
em 1968, a 28% contra 6% de aplicacio voluntdria, mas o quadro vai se invertendo, na

medida em que os titulos piblicos vio ganhando a confianca do sistema bancério e se

735. Na verdade pelo proprioc BACEN, que desde 1971 tinha autorizacio para emitir titulos contra o Tesouro para atender
ohjetivos de polifica monetdaria. Neste sentido, vale a pens a citacio 2 seguir: “(...) o Tesouro faz ( via Banco Central )
vendas excessivas de papéis para com isto dar dinheiro ac Banco Ceniral gue por soa vez o destina & compra des
mesmos papéis? Parece Kafkaniano! Mas é exatamnente isso qne vem ocorrendo. E em niveis absurdamente elevados
nos iltinos trés anoes”, { Manhoy, 1984; citado por Toneto Jr., 1992: 289 ).
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mostrando um 6timo negdcio, as aplicagbes compulsérias vio sendo restringidas pelo

governo ¢ aumentam as aplicagGes voluntarias™.

Criou-se um “circulo vicioso” que desencadeou o fendmeno conhecido & época como
“ciranda financeira”. A medida que a oferta de titulos pelo governo aumentava devido a
necessidade de controlar a liquidez interna - promovida pelo afluxo de recursos externos
estimulado pelo governo como forma de se alcangar o equilibrio na Balanca de
Pagamentos-, os aplicadores em titulos publicos, em especial os bancos comerciais,
auferiam altos ganhos as custas da faléncia do Estado. E na medida em que tal politica
provocava uma subida geral nas taxas de juros internas, proibitivas para os setores mais
debilitados da economia, aumentava-se a necessidade de uma politica de subsidios para
estes sctores (setores exportador e agririo em especial), 0 que determinava a expansio
amda maior da divida pablica. A colocagdo de titulos plblicos no mercado sé poderia ser
absorvida mediante uma rentabilidade crescente, que servia de piso para as demais taxas de
mercado, num circulo dificil de romper pois: “(...) exerciam os possuidores de riqueza
mobiliaria um enorme poder de dissuasfio sobre a politica monetéria e de juros, mediante a
ameaca de rapidas mudancas de posigdes, com efeitos explosivos sobre os precos dos
ativos” (Belluzzo e Almeida, 2002: 135).

Sequer a interrupgio do fluxo de capitais externos para o Brasil, a partir da moratoria do
México, o romperia (pelo contrério, o intensificaria), apenas passou o endividamento

interno a ter outros objetivos que nfio enxugar a liquidez interna promovida pelo afluxo de

T4. A aplicaciio compulséria, na realidade, ndo foi tio compulséria assim. Isto porgue, nmo Brascil, es depdsitos
compulsirios nio perderam o cariter de capifal que se valoriza, pois se permitin que parte dos depésitos compulsorios
fosse retida na forma de titules pablicos, om seja, estavam protegidos contra a desvalorizaciic da moeda e ainda
recebizm i rendimento real positive. O gue implicon, evidentemente, em: mais wm mecanismo de transferéncia de
recursos pablicos para os bancos comerciais privados. {Toneto Jr., 1992: 286-296).
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capitais: a socializacdo das perdas, via endividamento crescente do Estado, para se

privatizar os lucros do grande capital por meio do mercado financeiro.
(Des) razdes “de Estado” e outras razoes

A crise econdmica que marcou o inicio dos anos sessenta, traduzida na reversfo das taxas
de crescimento acelerado verificadas ao longo do Plano de Metas e no recrudescimento do
processo inflacionario, recebeu varias interpretagbes. A despeito das diferencas quanto ao
micleo determinante na crise, tais analises coincidem todas nurmn ponto: faltava a economia
brasileira um sistema financeiro que viabilizasse a acumulagfio de capital. Problema que

vinha sendo debatido no Congresso desde 1945.

Resumidamente, os problemas identificados eram os seguintes: faltava uma autoridade
monetaria bem definida; um mercado de capitais bem estruturado; maiores opgdes para a
poupanca privada; oferta de crédito a médio ¢ longo prazo para os investimentos
empresariais; uma estrutura de financiamento a circulacdo de mercadorias, na esfera do
consumo, via endividamento familiar e, na produgio, por meio do fornecimento de capital

de giro as empresas.

A reforma financeira ~ Lei 4 595 - do governo Castelo Branco visava superar os obstaculos
acima, o que foi parcialmenﬁe alcancado. A criagdo do Conselho Monetario Nacional
{CMN) e do Banco Central (BACEN) centralizou nas méos dessas institnigbes, juntamente
com ¢ Banco do Brasil, o controle sobre a politica financeira ¢ monetéria, 0 que seria
reforgado pela Lei da Reforma do Mercado de Capitais (Lei 4.728, de 14/07/19653)
subordinando o funcionamento do mercado de titulos privados ao controle, fiscalizacio ¢
regulamentacdo do BACEN. A instituic3o da corre¢iio monetéria e a criagdo das ORTNs

permitiram a estruturacfio de um mercado para os titulos plblicos ¢ modalidades novas de
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aplicagdes para os poupadores particulares. O Sistema Financeiro de Habitacio (SFH) ¢ o
Banco Nacional da Habitagfo (BNH), bem como ¢ FGTS, vo servir de alavanca ao setor
da construcdio civil, um dos carros-chefe do “milagre”. Ndo obstante, os financiamentos de
longo prazo as atividades produtivas continuariam vinculados as agéncias estatais,
basicamente aos bancos de desenvolvimento. Ou seja, como temos insistido, permanece
incompleto o processo de monopolizacio da economia brasileira, segundo o modelo das

economias centrais caracterizado pela conformacio de um poderoso capital financeiro.

Nos anos seguintes ao golpe, a burguesia financeira local esteve preocupada em influir
sobre os rumos da reforma financeira a ser implementada pelo novo governo. O entfio
Ministro da Fazenda do governo Castelo Branco, Octavio Gouveia de Bulhdes, formou um
grupo extra-parlamentar (integrado por cinco banqueiros que haviam tomado parte na
realizagdo do golpe de 64) para elaborar um projeto que pudesse servir de subsidio &
Comissio Especial encarregada na Camara dos Deputados da elaboragio de uma nova
proposta de reforma, substitutiva aquela que tramitava no Congresso antes do golpe. A
proposta final, aprovada pela Cimara em setembro de 1964, foi aprovada pelo Sepado, com
algumas emendas, em dezembro do mesmo ano € enviada a san¢do do Poder Executivo,
que nio aprovou totalmente o resultado produzido pelo Legislativo. Algumas alteragdes
foram feitas e a proposta voltou a Cmara que a aprovou devidamente em fins de margo de

1965. (Minella, 1988: 67-70)
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As alteragdes diziam respeito 4 composicdo do CMN, cuja proposta aprovada reservava a
representagio direta da burguesia no Conselho somente um posto”, e & proibicio das
empresas estrangeiras de participarem no capital de outras empresas. O Executivo vetou tal
proibigdo € a composi¢do do CMN passou a representagdo burguesa seis postos, também
comporia 0 Conselho: o Ministro da Fazenda, o presidente do Banco do Brasil e o
presidente do BNDE; foram incluidos ainda o Ministro da Indistria e Comércio e o do
Planejamento, mas sem direito de voto. O CMN contaria também com vérias comissdes
consultivas: bancéria, do mercado de capitais, de crédito rural e comeércio exterior, crédito
industrial. Os diretores do Banco Central seriam selecionados entre os membros do

Conselho escolhidos pela Presidéncia.

Os banqueiros assegurariam uma representagdo privilegiada no novo esquema, tanto no
Conselho como nas ComissGes Consultivas, bem como na dire¢io das instituigOes
bancarias publicas. Com efeito, seria o CMN e o Banco Central, o locus politico
preferencial dos banqueiros no aparelho de Estado durante o “milagre brasileiro”. Tendo em
vista a importdncia das fungdes acumuladas pelas duas instituiges, € ficil compreender o
porqué: o Consetho Monetario Nacional estaria encarregado de formular a politica

financeira do Estado’® e o Banco Central seria o 6rgfo executivo desta politica financeira,

75. Conforme Minella: “(...) a possibilidade de ter wm s6 representante no Conselho | proposta do substitutivo Ulysses
Guimaries | geraria forte pressio entre os representantes das diferentes fracdes da burguesia para conseguir a
representacio ligada a seas interesses. Isso dava ao governo certo poder de arbitrar, porém a burguesia, obviamente,
nio interessava este tipo de conflito, ainda mais quando a correlagdo de forgas que se implantou a partir do golpe era-
The completamente favordvel”. (Minella, op. cit., p. £8)

76. Os poderes atribuidos ac CMN eram extraordindrios. De acorde com Minella: “Pelos poderes atribuidos ao CMN,
verificamos que 2 este competivia adapiar o velume dos meios de pagamento; regular o valor intermo da moeda;
orientar & aplicagdo dos recursos das instituicSes financeiras pablicas e privadas; coordenar as politicas monetiria,
crediticia, orcamentaria, fiscal  a divida piblica interna e externa. Era ainda de sua competéncia privada autorizar as
emissfes ( mesmo que dependesse de amtorizacio do Congresso, possuia ampia margem de manobra para tal decisdo);
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responsavel pela administraciio das politicas bancérias - de crédito, juros, concorréncia

interbancéria — e controle do capital estrangeiro.

A posigio de destaque dos banqueiros ou seus representantes diretos entre a ctpula do
Estado, sobretudo nas duas instituicGes acima, os ajudou a contornar os limites legais a
conglomeragio no setor financeiro e, como vimos, o Estado acabaria por apoiar o processo
de centralizacdio e concentragdo favorecendo a expansiio dos conglomerados financeiros
tendo A frente do grupo os bancos comerciais. O que era justificado pela expectativa de que
estes evoluissem para os conglomerados financeiro-industriais, como forma de se fortalecer
o sistema financeiro nacional para contrabalancar, interna e externamente, o impacto dos
conglomerados transnacionais. Além disso, o argumento oficial, em defesa da politica de
incentivos a centralizagio-concentracdo, destacava as vantagens que, por exemplo, a

economia de escala teria sobre os custos e, por conseqiiéncia, sobre a taxa de juros’ .

A posicio politica dos banqueiros também lhes permitiria conter a entrada de bancos
comerciais estrangeiros, sujeitas ao principio da reciprocidade e dependentes da aprovagdo
do Banco Central para funcionarem no espago nacional (pelo menos enquanto o problema
da divida externa nfio se reverteu em maior poder politico para o capital financeiro

internacional), influir decisivamente sobre a Lei da Reforma do Mercado de Capitais, sobre

aprovar os orcamentos monetdrios preparados pelo Banco Central, fixar as diretrizes ¢ normas da politica cambial;
disciplinar o créditc em todas as suas modalidades; regular a constituicio, fancionamento ¢ fiscalizaclic de fodas as
instituicdes de sistema financeire; limitar, sempre que fosse Decessario, as taxas de jaro; determinar as condicoes do
depésito compulsorio; regular as operagies de redesconto e de empréstimos; atribuir ac Banco Ceniral o monopéiio do
ciimbio em ocasides especiais e disciplinar as stividades das Bolsas de Valores™. ( op. cit., p. 81)

77. Embora as economias de escala produzidas pelo processo de concentragio-centralizacio jamais tenham se revertido
em queda nas taxas de jaros on dos custos dos servigos financeiros para os correntistas ¢ nio se tenha logrado a
conformacio dos conglomerados financeiro-indostriais, pedemos dizer gue houve am relative &xito no objetivo de
fortzlecimento do sistema financeiro local, j4 gue os (dois) grandes bancos nacionais mantiveram até aqui a dianteira
no mercado local, sobrevivendo ao processo de abertura da economia brasileira dos anos 90.
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a utilizacdo da politica de juros aitos como instrumento de captacBo (por meio da
diferenciacdo dos custos internos e externos dos empréstimos créditos) e atragdo do capital
estrangeiro. E influir decisivamente sobre as opg¢des de politica econémica no combate &
inflacdo e aos desequilibrios no Balanco de Pagamentos (via expansio do endividamento
publico, externa e mmternamente) a partir do governo Geisel - passado o periodo entre
1974/76 (em que a condugfo da politica econOmica esteve a cargo Ministério do
Planejamento/CDE/Presidéncia da Republica)., com o retorno da proeminéncia sobre o
processo decisoério para os orgdos do Ministério da Fazenda (Ministro Simonsen) e

institui¢bes financeiras (Banco Central e Conselho Monetario Nacional).

Mas porque o capital bancéario nfio se voltou para as atividades industriais, buscando o

controle acionario destas?

Nos anos subseqiientes ao golpe, como dissemos, o capital bancério esteve preocupado com
a reforma financeira e em assegurar seu espaco no aparelho de Estado; entre 1968-74,
periodo do “milagre”, assistimos a reestruturagfio do setor financeiro local, correspondendo
a fase de maior concentragio e centralizacdio bancaria no pds-64. A segunda metade dos
anos 70, quando o capifal bancério robustecido pelo processo de concentracio-
centralizagdo poderia voltar-se para as atividades industriais, correspondeu a fase de
desaceleragdo destas, com o proprio capital industrial indo buscar na especulacdo financeira
formas mais lucrativas de valorizacio do seu capital. Ademais, os grandes grupos bancérios
do pais ndo se sentiam motivados ao investimento em atividades produtivas de risco, tendo
em vista as altas taxas de juros e as vantajosas possibilidades de associagdo com o capital
estrangeiro. Dai os grandes grupos financeiros preferiram sempre as operagbes de mera

intermediacfo financeira — de curto prazo -, as atividades de repasse de fundos piblicos ou
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de recursos captados no exterior, enfim a “especulacdo” aos projetos industriais de longo

prazo de maturagdo.

Além disso, o setor de bens de consumo duraveis estava basicamente em mos do capital
estrangeiro e nfio precisava recorrer ao capital bancério local; a inddstria de bens de capital
nacional, ao qual faltava uma estrutura de financiamento de longo prazo adequada, se
mostrava muito pouco atraente ao capital bancario devido sua posicio subordinada na
estrutura industrial local e a posicfio subordinada do pais na economia mundial, uma vez
que quaisquer dificuldades externas traduzir-se-iam, seguramente, em politicas de ajuste
prejudiciais ao setor, o mesmo valendo para a industria de bens leves ou & producéo agraria.
Por isso, as poucas experiéncias de diversificagfo dos negdcios pelo setor bancério foram

rumo ao setor de servigos.

E a verdade € que nfio existia uma forte demanda por créditos do mercado financeiro local
para o financiamento dos investimentos de longo prazo da parte do grande capital privado,
a demanda era mais por capital de giro. No que concerne & industria de bens de consumo
duraveis - em mios do capital estrangeiro -, esta prescindia do mercado financeiro
doméstico na medida em que contava com grande capacidade de autofinanciamento ou com
o aporte de recursos externos de suas matrizes. J4 o grande capital nacional (industrial,
comercial ou agrario) contava com as benesses do Estado, seja diretamente, por meio de
empréstimos subsidiados ou incentivos de toda ordem, seja indiretamente, via elevagfo dos
gastos publicos, principalmente com a expansio produtiva das empresas estatais, que
puxavam o crescimento da economia como um todo. Mesmo assim, o sistema bancério

local servia de fonte para o capital de giro. Conforme Belluzzo e Almeida:
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(...} No Brasil, a relagio empresa-banco, segundo uma antiga tradigfio, fundava-se
numa oferta elastica do crédito, contraido a curto prazo junto ao sisterna financeiro.
Isso era o que permitia 0 curso da acumulagfo produtiva, mesmo sendo limitadas as
disponibilidades de fontes adequadas para a capitalizagdo das empresas e de créditos
de longo prazo. O endividamento de curto prazo amparava, na verdade, o
financiamento da acumulac¢io com recursos proprios das empresas, complementados
pelas fontes oficiais de crédito (como o BNDES). Esse papel dos bancos comerciais
— e nfo os indices de endividamento das empresas, que nfio eram excessivamente
elevados, segundo os padrfes internacionais — explica a vulnerabilidade que as
empresas brasileiras sempre apresentaram diante das oscilagdes da oferta de crédito
de curto prazo. (2002: 142-43)

Ao longo da industrializacdo brasileira foi, alids, mais comum o interesse dos grandes
grupos industriais na criagio de bancos proprios do que o movimento inverso (a incurséo
dos grandes bancos as atividades produtivas), porém as incursdes de grupos industriais em
diregdo ao setor bancério também nfo serviram para impulsionar a conformacéo do capital
financeiro. Pois estes bancos foram criados para ¢ fornecimento de capital de giro as
empresas do grupo, aproveitando-se das taxas de lucratividade que a atividade financeira
poderia garantir ao grupo como um todo. A atividade financeira esteve nestes casos
subordinada aos interesses das atividades industriais/comerciais da empresa, até porque no
periodo do “milagre econdmico™ as altas taxas de lucratividade nos setores industriais ndo
estimulavam posturas mais agressivas dos grandes grupos rumo a diversificacdo dos
negé6eios no setor financeiro. E a partir de meados dos anos setenta, quando a desaceleracfo
no ritmo de crescimento da economia brasileira efetivamente atingiria a inddstria nacional,
esta buscara incrementar seus lucros especulando no mercado financemro, nessa altura ja
relativamente controlado pelos grandes bancos, o que exigiria daqueles que buscassem se
aventurar pelo setor bancario um volume de recursos inicial consideravel, se desejassem

conquistar condi¢des de competir com os grandes bancos (lembramos que de 03/1970 a
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12/1976 estiveram suspensas, pelo Banco Central, concessdes de autorizagdes para a

instalagfio de novas agéncias, reservando o mercado para os bancos j4 existentes).

Mas, para além das disposi¢des dos agentes econdmicos, o fato é que qualquer politica de
incentivos a conformacéo dos tdo sonhados conglomerados financeiro-industriais esbarrava
no padrdo de acumulacfio adotado, no arcabougo institucional criado para viabiliza-lo e na
politica econdmica de estimulo a4 captagdo externa; nfio podendo resultar sequer no
fortalecimento da indhstria nacional pretendido pelo II PND. Estavam, portanto,
descartados os meios necessarios a criaglo de verdadeiros oligopdlios modernos, que
superassem o padrio patrimonial, familiar e pouco diversificado do sistema produtivo

. 7
nacional”®.

Desnecessério insistir sobre o poder politico dos banqueiros no processo decisorio acerca
das taxas de juros, mas vale lembrar que o capital financeiro internacional buscava na
periferia emprego para o capital ocioso do euromercado de dolares. A trajetdria ascendente
da divida externa brasileira, a partir de meados dos anos 70, insere-se neste contexto. Ou
seja, a justificativa oficial de que o recurso 4 poupanca externa fazia-se necessaric para o
equilibrio das contas externas tendo em vista a fase de crescimento acelerado pela qual
passava a economia brasileira € um argumento questiondvel. Como mostrou Cruz (1984), o

periodo entre 1968-73 caracterizou-se por um relativo equilibrio no balango de pagamentos

78. Conforme Miranda e Tavares: “(.. ) as iinicas grandes massas de ‘capital monopolista’ organizadas sob a forma de
empresas, ‘holdings’ e redes territoriais, que, até recentemente, formavam z ‘pata forte’ do famoso tripé, eram
empresas estatais™ (1999 338 ). Sendo gue: “(..) a ‘centralizacio’ do capital financeiro limiton-se 4 concentragiio
banciria, realizada sobretudo por meic de aquisicbes de bancos de menor porte pelos grandes hancos paulistas e
mineires. Esta concentracio hancaria nie implicou associaciio alguma entre bancos e inddstria, senfo que deu escala
nacional 2 grandes bancos até entio regionais. Desse modo, tampouco fez emergir uma classe de financistas capaz de
adminisirar, através de operagdes no mercado financeiro, posigdes ativas e passivas de longo prazo, alterando assim a
natareza patrimonial dos grupos nacionais™. {ibid., p. 347 )
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e quanto ao endividamento externo na segunda metade dos amos 70 (que esteve, sim,
relacionado ao desequilibrio das contas externas), hd que se ter em conta 0 proprio peso
ascendente dos servigos da divida e, mesmo assim, encontra razbes mais profundas no

dmbito da acumulacgfo capitalista mundial. Como escreveu Albert Fishlow:

(...) Dois mecanismos de ajustamentos alternativos poderiam ter acomodado o
dominio das reservas internacionais repentino € sem precedentes, por parte dos
paises produtores de petrdleo. Um deles seria uma reducfio na atividade econdmica
global suficiente para apagar o excedente ou parte consideravel dele. O outro seria a
intermediacio financeira — 0 redirecionamento do poder de compra por meio do
empréstimo do excedente para paises preparados a usar o comeércio exterior para
importagBes imediatas. O 1ltimo recurso de agdo cria, inevitavelmente, uma divida
crescente; mas também corresponde a niveis de comércio mais altos, e uma fonte do
pais em déficit pede exportagdes dos paises com excedentes. A divida dos paises em
desenvolvimento [sobretudo] depois de 1974 era. portanto. uma consegiiéncia
necessdria para sustentar a atividade econdmica globalﬂ. (1978: 37, grifo nosso)

A politica de juros altos - como instrumento de captagdo e atracdo do capital estrangeiro - e
o endividamento publico interno correspondiam, portanto, em grande medida, aos
interesses imediatos do capital financeiro internacional, associado aos do capital bancério
local. Estes interesses, alojados nos érgfos estatais responsaveis pela elaboracio da politica
econdmica do Estado, garantiriam que o Estado brasileiro fizesse sua parte no processo de

geracdo da financeirizagdo global.

79. Na mesma Enha de argnmentacio escreveria Luciano Martins (1978): “(..) o fenémeno do aumento da divida externa
dos paises em desenvelvimento tende cada vez mais a ser explicado pele lado da oferta e nfio peio da demanda. Com
isso se guer dizer que as decisfes de emprestar, quanto emprestar ¢ ¢m qoe condi¢ies emprestar dependem menos das
necessidades efetivas dos paises em questiio {ou de sua credibilidade financeira) do que da dindmica interna que anima
o mercado de eurodélares. E se a tio responsahilidade ‘crise do petréleo’ exacerbon o problema do endividamento, ela
seguramente nio € sua causa principal O que é definitivamente estranho - para usar wea palavra amavel — é que a
partir dessa necessidade do sistema financeiro internacional, paises decidam edificar sen ‘modelo’ de desenvolvimento
«~ voltando as costas a0 mercado inferno, intreduzindo um sem mimero de distorcdes ma economia e assumindo
alegremente riscos que nio podem controlar.”
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5

A regra do jogo

No capitulo anterior, insistimos na relagdo Estado-capital bancario, buscando mostrar como
a politica econémica estatal foi favoravel & acumulagio financeira. Pretendiamos com a
exposicéo dar uma idéia do peso politico adquirido pelos interesses financeiros ao longo do
regime militar e como, em meados dos anos 70, j4 eram estes interesses praticamente
inatacdveis. Como vimos, o resultado concreto da politica econdmica dos governos
militares, em especial da politica de incentivos & centralizagfio/concentracio no setor
bancdrio, foi o deslocamento, no interior do bloco no poder, das posigdes do grande capital
bancario e industrial — que nos anos subseqiientes ao golpe de 1964 pareciam exercer em
condi¢des de eqiiidade influéncia politica — em favor do capital bancario (associado ao
capital financeiro internacional). E o governo Geisel marca o ponto de “viragem”, em que 0
capitalismo brasileiro se transformou em capitalismo financeiro, nfio no sentido da fusfo
entre capital bancério e capital produtivo e, sim, no da hegemonia dos interesses financeiros
no interior do bloco no poder. Hegemonia que, quando desvinculada da atividade produtiva
{e sem freios institucionais/legais), implica, indubitavelmente, no predominio da atividade

financeira meramente especulativa®,

Entretanto, como a exposigo realizada foi bastante linear, pode ter passado a impresséo de
que o processo de consolidagdo hegemonica dos interesses financeiros foi desprovido de

conflitos e contradigdes. Evidentemente que ndo o foi, mas ¢ preciso estabelecer um corte

80. On como escreven Lessa: “(..) nam descenso ciclico de wna economia com alte gram de momopolic surge
inexoraveimente a tendéncia de a acumulacio financeira se desiocar da acamaiacio produtiva. No Brasil, 2 scldagem
cuidadosa feita por Campos/Delfim entre os mecanismos financeiros internos e o circuito do mercado financeiro
internacional favorecia a tal tendéncia, reforcando suas dimensies especniativas.” (op. cit., p.166)
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entre 0 periodo do “milagre” € os anos seguintes, de crise do modelo de acumulagio
vigente.Q periodo entre 1968-73, passada a fase dos ajustes do governo Castelo Branco, foi
amplamente favoravel ao conjunto das fragOes burguesas do bloco no poder. Estas
promoveram um verdadeiro “assalto” ao aparelho de Estado que, na auséncia de uma cena
politica democratico-liberal, transformou-se em arena privilegiada da disputa entre os
diversos interesses capitalistas em jogo. O aparelho estatal fragmentou-se e dividiu-se em
miiltiplos ramos “dominados™ por interesses de fragGes burguesas distintas. Conforme
Fiori:

{...) Politizada a competi¢do econmica, ¢ estatizada a organizacio e luta entre os
varios grupos de interesse, fragmenta-se o aparelho de Estado, atravessado pelas
contradi¢cdes e conflitos que perpassam a sociedade. Cada um de seus rarpos assume
a representagdo de interesses particulares, quando néo €, ele mesmo, segmentado por
varias coalizdes de interesses. (...) Essa dinimica conduz a criagfio, no limite, de um
micleo central, cada vez mais reduzido, onde “parlamentam™ em torno & Presidéncia
da Repiblica, o alto comando da politica econdmica e das Forgas Armadas. (...)
Nele tomam-se decisfes fundamentais. Dele alimentam-se as ilusdes relativas &
suposta autonomia do Estado.

Na verdade, esse micleo nfio goza da liberdade de iniciativa que muitos the
imputam. (...) o poder do niicleo central emerge do conflito entre as vérias fracdes, e
da imposicio entre elas, daquela que representa os setores ligados ao pdlo
metropolitano interno € externo. No avanco da centralizagfio, ndo ha apenas um
Estado abstrato que se defende da desintegracdo, ba a afirmaciio dos grupos mais

fortes, sempre articulados internacionalmente. que impdem as suas diretrizes 3
politica econdmica oficial. (Fiori,1994:195, grifo nosso)

Entre 1 968-1973, o nacleo decisorio organizou-se em torno do Ministério da Fazenda (sob
o comando do Ministro Delfim Netto) e instituicbes responsadveis pela politica
financeira/monetaria e crediticia do Estado (CMN/BACEN/Banco do Brasil). Como nestes
anos foi possivel a distribuigio de recursos para todos os setores dominantes, praticamente
nido ocorreram conflitos importantes entre as fragdes burguesas e entre estas ¢ o Estado,

apesar da politica econdmica ter sido amplamente favoravel aos interesses dos banqueiros.
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Os conflitos surgiriam, com forca, a partir de meados dos anos 70, manifestos nas
campanhas empresariais antiestatizagio e pela redemocratizagio do Pais. O marco inicial
da campanha antiestatizaciio pode ser localizado em fins de 1974, com as criticas de
Eugénio Gudin & “estatizacdo da economia” publicadas na imprensa conservadora. Ganha
espago nos grandes jornais € revistas a partir de uma série de artigos publicados no O
Estado de Sdo Paulo em principios de 19735, atingindo seu auge na 1° metade de 1976, com

a intensa adesfio 4 campanha nos meios empresariais.

Ao longo de 1977 acentuam-se as criticas de empresarios ao governo e surgem as primeiras
manifestacies em defesa da redemocratizagdo do sistema politico, bandeira que se tornara
dominante no inicio de 1978, quando criticas, mais ou menos explicitas, ao regime militar
tornam-se correntes na imprensa e meios empresariais®'. Ao mesmo tempo, a eclosfio dos
grandes movimentos grevistas conquista o apoio de varias entidades sociais e acirra o
debate publico sobre o regime ditatorial; nos meios empresariais as opinies se dividem,
mas ndo chegam a colocar em causa a recente conversdo de figuras do empresariado &
democracia-liberal, embora haja moderagio dos discursos (em torno de uma “democracia
responsavel”) e, quanto ao movimento grevista, seja a solugfo autoritaria, em geral, a

recomendada e reivindicada.

81. Como escreven Fiori: “A partir de entio [1977-78], 0 empresariado se comverten a4 cansa da ‘democratizaciio’,
passando a opor-s¢ de forma cada vez mais radical ao desideratm desenvolvimentista. Questionavam-se as regras do
velho acordo conservador, em que se sustentava a indostrializacio brasileira. Se o Estado e o capital estrangeiro
“desertam’ por razdes econémicas a partir de 1982, hi gque se reconhecer que guem primeire abandohon o pacto
[desenvolvimentista do regime militar] foi o empresariado nacional (... E este é um aspecto decisivo para a
compreensio da ‘ingovernabilidade’ dos anos 80, ¢ da crise orgdnica e talvez terminal do priprio Estado
desenvolvimentista” (Fiori,1994:142).
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N#o pretendemos reproduzir agui a histéria destas campanhas, ja realizada em estudos a
respeito®, apenas resgatar aspectos da desergfio de fracSes da burguesia nacional ao regime
militar (notadamente no melhor estudo a respeito do II PND: A4 estratégia de

desenvolvimento, 1974/76, sonho e fracasso, de Carlos Lessa).

Resumidamente, podemos dizer que as campanhas empresariais refletiram o
descontentamento do conjunto do empresariado quanto as modificagdes introduzidas pelo
governo Geisel no processo decisério € ao que compreenderam como ampliacdo (e
“ameaga’”) da presenca das empresas estatais na economia. Ao longo dos primeiros anos do
governo Geisel foi ficando clara a exclusfo do empresariado do micleo decisorio estatal,
bem como o significado do projeto de alteracdo do padriio de industrializacdo em beneficio
do fortalecimento do capital nacional: a alteracio do papel complementar das empresas
estatais no tripé da economia. Ou seja, tendo em vista a fragilidade (financeira, tecnoldgica)
do capital privado mnacional, o fortalecimento da industria nacional significaria
fortalecimento das empresas estatais que, alias, passaram a perseguir este objetivo segundo
uma oGtica cada vez mais “privatista” (concorrendo muitas vezes com o capital privado;
dando preferéncia a produtos importados — devido as vantagens tecnologicas, de custos,

rapidez ou acesso aos financiamentos externos) e nfio meramente complementar, no sentido

82. Ver a respeito, especialmente, Lessa (1998); mas também Codato (1997); Boschi (1979); Cruz (1984; 1995); Diniz e
Lima Jr. (1986); Maciel (1999); Naretto (1994); Pessanha (1981).
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do fortalecimento do capital privado nacional®. Ademais, tais mudangas introduziram a
desconfianga acerca do futuro “promissor” da economia brasileira, como escreveu Carlos
Estevam Martins (1977), se tudo estivesse bem nada precisaria ser alterado. Desconfianca

que tente a aumentar conforme aumentam as oscilagdes da politica econdmica.

Mas, para além dos conflitos entre fragdes do empresariado e Estado, as campanhas
empresariais refletem a historia da derrota politica do setor produtivo nacional diante dos
interesses do setor financeiro (nacional e internacional). Dai a “ingratidio” do setor
priorizado pelo II PND, o de bens de capital, para com o governo Geisel e sua deserc¢io ao
regime militar. Paradoxalmente, sfo os representantes deste setor que “atiram a primeira
pedra” no regime autoritdrio, expondo nas suas criticas ao governo as incoeréncias e
contradi¢es do modelo de acumulagfo no pds-64; ou seja, expondo & nagio a verdadeira
face do “milagre brasileiro™.

Processo decisorio e campanhas empresariais

Como dissemos antes, ao algar os interesses do setor de bens de capital nacional a condigéo
de prioritérios, a politica desenvolvimentista do governo Geisel acabara transformando a

especulaciio financeira no mecanismo preferencial para a acomodagio dos diversos

interesses dominantes (notadamente, dos ndo prioritarios interesses financeiros e da

§3. Conforme Belluzzo (1977:38): “Ao forroalar seus programas de expansio, as empresas piblicas procuram tomar em
coltta, naturalmente, seus objetivos privados. Assim, por exemple, na encomenda de equipamentos ndo hi qualquer
preocapaciio em privilegiar 2 compra no mercado interno, visaado incentivar o desenvolvimento de empresas do setor
de bens de capital ou poupar divisas frente & grave situacio do balango de pagamentos, O que interessa é a
minimizaciic dos risces, 0 custo de equipamento, sua qualidade tecnolégica e o prazo de entrega gue deve estar
ajastado & sen cronograma de inversio. Esta é a origem de fregiientes desentendimentos com os produtores nacionais
que tém scas interesses muitas vezes desconsiderados 3 sombra destes critérios™,
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indastria de bens de consumo em geral). Aos ndo convidados para o banquete do II PND
manteve-se, conforme Lessa (1998), um outro banquete:

Onde estava o [outro] banquete? Todo “mundo” sabia: logo “ali na esquina”, no
circuito financeiro. Que uma parcela ponderavel, provavelmente principal, dos
lucros auferidos em lucrativas atividades nfo prioritarias encontrou sua frente de
aplicagfio no circuito financeiro nio resta a menor duvida. O “ali na esquina” se
traduz em uma espantosa multiplicacdio de ativos financeiros — titulos de crédito de
todo tipo, aplicagdes no open, etc. Existem amplissimas evidéncias de que para ali
os lucros se encaminharam ¢ “ali na esquina” os lucros se multiplicaram. Em 49
balangos de grandes empresas — 31 estrangeiras ¢ 18 nacionais — apenas 10 empresas
— 5 estrangeiras e 5 nacionais — tiveram lucros operacionais superiores aos lucros
ndo operacionais. Que ¢ um banquete, nfio ha davida. A taxa de lucro médio no
Brasil foi sempre positiva e superior 3 taxa de juro no mercado internacional. E
assim tinha que ser, pois, caso contrario, como estimular tomadores no mercado
externo para permitir o refinanciamento da divida externa e o crescimento do
“cacife” — reservas internacionais — que bancam o jogo? Este diferencial permite:a)
aos agentes do sistema financeiro nacional buscar no mercado financeiro
internacional empréstimos no atacado e repassa-los no varejo internamente com uma
excelente comissfo de intermediacfo; e b) as grandes empresas superavitdrias —
notadamente as estrangeiras — aplicar seus lucros internamente a uma taxa que sua
matriz nfo encontraria alhures. Esta taxa ¢ tdo convidativa que além de
transmutagfo lucro-juro é provavel que as matrizes tenham pedido as filiais: vejam
se conseguem aplicar um pouco mais neste mercado; para tal posso lhes repassar
alguns recursos adicionais. (...)

Logo, um banquete para os lucros dos setores nfo prioritarios. T8o atraente que cabe
a observagdio: ¢ bom ser néo prioritirio em tempos do II PND.

(...) Ndo quero insinuar que os autores da estratégia tenham pensado em tal
banquete. A mesa ja estava posta quanto o II PND foi formulado. Seu equivoco foi
pensar que por um ato de vontade poderiam colar seu austero projeto de nagio com
o clima de banquete. (...) Cabe porém a pergunta: seria tolerada a austeridade se nfio
houvesse 0 banquete? (1998:191-2).

Mas por qué as “rebelibes” empresariais contaram com a participagdo dos setores ndo
prioritarios? N&o podemos resistir a mais uma citacio de Carlos Lessa: “(...) por ter havido
o banquete nfo espere o anfitrifio a gratiddo de seus comensais. O ensaio de autoridade
acaba assustando-os, pois entre um prato e outro provavelmente se pdem a pensar. E se o

Regime quisesse cancelar o banquete, ¢ que fariamos?” (Ibid., p. 192).
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Os representantes do grande capital, de uma maneira geral, nfio viam com bons olhos as
mudangas na condugio do processo decisorio, que levaram & sua centralizagio € controle
pela presidéncia da Republica; afinal no haviam promovido o golpe de 1964 para serem
alijados da participacfio na tomada de decisGes. Motivadas por descontentamentos pontuais,
as diversas fragbes dominantes encontravam na sua exclusido do processo decisorio um
fator comum para aderirem as campanhas empresariaiss“. Dessa forma, se por acaso os
representantes do capital financeiro tinham, inicialmente, maiores razfes para se engajarem
na campanha antiestatizagdo (“estatizagdio da poupanca”, caso Halles), o sentimento de
ameacga devido as mudangas na forma de condugdo do processo decisdrio e a autonomia
buscada pelo governo federal e empresas estatais na condugio da politica econdmica foi
angariando a simpatia e apoio dos representantes do grande empresariado em geral,
terminando na critica ao regime militar, ensejada pela campanha da redemocratizacio

liderada pelos setores ligados & indistria de bens de capital.

O II PND foi um projeto definido pela clipula do Executivo e anunciado & Nagfo pronto e
acabado. Evidentemente que a decisfo de manter um ritmo acelerado de crescimento nfo
era desconhecida (e mutto menos desaprovada) pelos meios empresariais; todavia o mesmo
ndo se pode dizer das medidas adotadas para viabiliza-lo - criacio do CDE; da SEPLAN;
transferéncia de recursos para o BNDE -, implementadas sem qualquer consulta prévia ao
empresariado. Além disso, a centralizacfio das decisBes de politica econdmica na figura do

Presidente da Republica, segundo as prioridades definidas pelo II PND, alterava

$4. Conforme Carios Lessa — ao tratar da resposta do governo as criticas empresariais no documento Acie para a
Empresa Privada Nacional (15/06/1976): “Para a maioria dos empresirios ¢ Regime, perseguindo interesses abstratos,
aparecia-thes como wmn Estado escapandeo de suas mios. A gritaria era, peis, contra o exercicio voluntaristice da
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radicalmente ¢ padrdo de tomada de decisbes predominante até entdo. Embora também
durante a gestdio de Delfim Netto a frente do Ministério da Fazenda, o processo decisorio
estivesse concentrado e centralizado nas méos do Ministro, o empresariado tinha acesso a
ele, que, num momento de bonanga financeira, distribuia recursos aos mais diferentes
setores. No governo Geisel, os empresarios nfio eram chamados a participar na tomada de
decisdes (ndo tinham espaco para barganhar favores junto ao governo), todas as decisdes
dependiam da aprovagfio do Presidente, que tinha a pretensfio de imprimir “racionalidade” 3

distribuicdo dos recursos.

Estas alteragtes quanto ao processo decisorio, além de implicarem numa perda de espaco
do empresariado para influenciar na politica econdmica, geraram um sentimento comum de
ameaca entre ¢les, inclusive no seio dos segmentos beneficiados pelo II PND. Desta
perspectiva, um elemento de continuidade entre as duas campanhas, menos que & crise
econdmica ou ao pretenso liberalismo das elites, esta relacionado ac descontentamento com
a centralizacdo das decisBes pela Presidéncia da Repiblica e o fechamento dos canais
corporativos e dos anéis burocraticos ao grande empresariado. Tese especialmente

desenvolvida por Adriano N, Codato (1997). Conforme o autor:

(...) como os agentes do aparelho do Estado nfo agem num vazio institucional, seria
licito esperar que esse projeto — que bem poderia ser descrito como uma tentativa de
agravar a autonomia relativa do Estado — fosse enfrentar dificuldades politicas e
burocraticas de toda ordem. (...) a concentragio e centralizacdo do processo
decisorio no Conselho de Desenvolvimento Econdmico nfio sé nio conduziu a uma
maior integragfo entre as estruturas administrativas e a uma unidade de atuagio mais
perfeita do sistema estatal no seu conjunto (justamente porque os interesses de classe
presentes nas estruturas internas do Estado ndo poderiam ser burocraticamente
eliminados por um ato de vontade racionalizante do decisor), mas também acabou
por fustigar uma violenta reacdo dos setores mais importantes da burguesia

antoridade. Entretanto, a Fala, prestando todos os esclarecimentos, ¢ um Discurso de Antoridade. O documento ndo
deixa transparecer sequer uma tentativa de interrogaciio sobre o porqué da grita” (op. cit., p.151)
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brasileira que souberam, mediante uma politica eficiente, destruir esse arranjo
institucional e erigir, no seu lugar, um novo centro de J:oder mais adequado as
formas tradicionais de relagfio Estado/sociedade.” (p. 346) 3
Nio obstante, ndo era propriamente o estilo centralizador do Presidente Geisel a razdo
principal dos conflitos, se assim o fosse era s6 mudar de “estilo”. A reabertura dos canais
corporativos e dos anéis burocraticos reivindicada por setores do grande empresariado

(especialmente setor produtivo) pretendia, justamente, a recuperagdo dos espacos a

barganha de interesses conflitantes.

O fim da paz delfiniana

No processo de industrializacdo verificado entre 1956-61, o setor de bens de capital
nacional sempre ocupou uma posi¢do de destaque, situagdo que se inverteu no pos-64,
sobretudo na fase do “milagre”, quando a industria de bens de capital passou a ocupar uma
posi¢do subordinada dentro da estrutura produtiva face & industria de bens de consumo
duraveis, eminentemente estrangeira. Como vimos, o II PND tinha como principal objetivo
reverter esse quadro, com o fortalecimento da indastria de base nacional — a partir da
articulacio entre empresas estatais ¢ empresas privadas de bens de capital —, de forma a
promover o re-equilibrio do tripé em beneficio do capital nacional, diminuir as caréncias no
campo energético (a forte dependéncia do petréleo) e reverter a tendéncia ao desequilibrio

nas contas exiernas.

85 Para Codato (1997), tanto 2 campanhs antiestatizacio como a campanha pela redemocratizacio devem ser vistas
fundamentalmente como reagdes a0 processo de centralizaciio deciséria pela Presidéncia da Repiiblica, quadro que 36
seria alierado, temporariamente, noe inicio do governo seguinte, do general Figueiredo.
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Os objetivos prioritarios enunciados atendiam aos interesses do setor de bens de capital
alojados no Ministério do Plancjamento (e todas as metas estabelecidas para o setor
"coincidem" com as medidas propostas por seus representantes em documentos de
associagdes de classe, palestras ou declarages ptiblicas de empresarios do ramo®®); mas
também aos interesses das empresas estatais e dos grupos agro-industriais locais. E como se
pretendia manter os niveis de crescimento econbémico; dos investimentos publicos; os
mecanismos de articulacio com o mercado financeiro internacional (buscando neste
mercado 0s recursos suplementares necessarios aos projetos do II PND) e ainda se acenava
com politicas de desconcentracfio regional, os interesses de praticamente todos os setores
dominantes estavam contemplados. No entanto, como dissemos, serd durante esta “tltima
tentativa” que comeca a ruir a base de sustentagfio politica do tripé desenvolvimentista da
economia brasileira, sendo seu marco inicial a campanha antiestatizacio que desembocaria
na campanha pela redemocratizacio do pais, na qual o setor de bens de capital se

destacaria.

Os poucos e grandes representantes do setor de bens de capital haviam confiado no governo
quanto a implementagdo das metas do II PND e, mais que confianca, nos dois primeiros
anos do governo Geisel, manifestariam entusiasmo quanto aos incrementos no setor de
maquinas e equipamentos. E, efetivamente, a participacfio da indistria de bens de capital
nos investimentos de maquinas e equipamentos dos projetos aprovados pelo CDI passou de

36,5% em 1973, para 45% em 1974 e para 57% em 1976.

86. Ver a respeito Sebastiio Velasco e Cruz, 1995, p.145-200. Vale lembrar que entre os representantes vinculados ao setor
de bens de produgio encontravam homes nada despreziveis do empresariado brasileiro, tais como: Cliudie Bardella
(Bardella $/A); Panlo Villares {Acos Villares); Luiz Euldlio Bueno Vidigal (Cobrasma); José Mindlin (Metal Leve);
Jorge Gerdan Johampeter etc.

132



O ano de 1976 registra, contudo, uma mudanga no estado de dnimo dos empresarios do
setor, acirrada pela politica de compras em investimentos estatais importantes. Em virtude
de acordos firmados pelo governo no exterior, contraindo-se financiamentos externos
vinculados & compra de equipamentos importados, a participagdo nacional em importantes
empreendimentos foi reduzida (contrariando em alguns casos, inclusive, a famosa
Resolugiio n°9 do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, que recomendava
expressamente as empresas estatais o direcionamento de suas encomendas a indistria
nacional). Na Usina Siderirgica de Tubardo, a participagio nacional no valor dos
equipamentos encomendados foi da ordem de 50%; na Acominas, de 60%; na Hidrelétrica
de Tucurui, de 60%; na ferrovia do Ago, de 50%; nas Usinas Nucleares de Angra Il ¢ III, de
30%, quando representantes do setor defendiam que em todos esses casos, a participagiio da
indastria local poderia ter sido, no minimo, de 85% (a exce¢éo das usinas nucleares, em que
se situaria em torno de 60%), sendo os percentuais indicados, em geral assegurados devido

a forte reacdo da industria local contra as importagdes ¥’

Comeca, entdo, vir a piblico um amplo leque de descontentamentos: quanto as indefini¢Ges
na politica de compras das empresas estatais; ao nfo cumprimento das projecGes que
haviam levado 4 ampliagdo da capacidade produtiva; a concorréncia das empresas
estrangeiras e das empresas estatais (acirrada pelas politicas de desconcentragio industrial
regional e pelas politicas de encomendas/compras das empresas estatais); as dificuldades de

financiamento de longo prazo e de capitalizagdo da empresa nacional diante do alto custo

87. Conforme Lessa: “E visivel que a quebradura Estado/fabricantes pacionais de maquinas ¢ eguipamentos aconteces em
1976. Até ¥i, ambos acrediteram na viabilidade do I PND. Marcharam juntos, animadoes por uma premissa que a
hist6ria mostron ser mitica - a construgio da Naclio-Poténcia depende do sujeito Estado. Come em outros cenirios e
periodos, agora no Brasil, a Histéria dissolven o mito.” (op. cit., p. 149)
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do dinheiro e dos rendimentos proporcionados pelos investimentos financeiros (a
inoperéncia do mercado de agdes como meio de capitalizagdo das empresas, face ao poder
de atracdo das aplicacdes financeiras); criticas as mudancas nas regras do jogo pelo BNDS
(reivindicagdo da extensfo do teto da correcfio monetaria em 20% aqueles que haviam
contraido crédito antes da mudanca); a atuacfio do CIP; as oscilagbes governamentais sobre
os rumos da politica econdmica e, sobretudo, manifestagdes de descontentamento quanto a
exclusfio dos empresarios do processo decisorio; ao aumento do poder dos banqueiros em

relagdio a classe produtora; as taxas de juros e aos lucros exorbitantes no setor financeiro®.

Instigante € que as manifestagGes de insatisfacdo por representantes do setor produtivo
nacional vio desnudando o modelo de acumulagdo sob o regime militar: exclusio social;
corrupgdo; concorréncia das estatais; dependéncia financeira e importagdes; endividamento
externo e ciranda financeira; especulagéio imobilidria; o poder dos bancos e da industria de
bens de consumo duraveis; etc. Tudo vem 2 tona nas manifestagbes empresariais contra o

governo Geisel que desembocario na defesa da democracia®.

88. Conforme Carlos Lessa: “E extremamente interessante a observagdo do gran de atendimento das reivindicacdes das
industrias. Foram atendidas em quase tudo, menos no qne repatavam essencial. Nio lograram a ‘unificacao da politica
industrial’, que efetivaria a confirmaciio, no nivel doy projetos estatais em execngiio, da diretiva de firme preferéncia
as fontes internas. A indiistria reclama das infracdes a diretiva com tio maior insisténcia quio mais adentrada estd a
reversdo ciclica. Ountrosgim, a industria insiste na desigual obediéncia a diretiva pelas diversas estatajs. A Petrobris é
destacada do elenco de estatais como modelo de empresa efetivamente articnlada coin a industria de bens de capital. A
segunda reivindicagdo ndo atendida diz respeito 4s cartas-patente, que possibilitariam uma ‘especializacio’ das
empresas produtoras de bens de capital. (,..) Com a solicitagio de cartas-patente, as empresas nacionais pretendiam
reerguer barrciras a entrada {de filisis estrangeiras], recuperando margens de lucratividade em sems mercados
tradicionais.” (op. cit., p.149)

89. Como escrever Lessa: “(..) A inddstria de bens de capital no Brasil sabe de sna visceral dependéncia das compras das
empresas estatais ¢ nio alberga sua “ingratiddo’ sob o vén ideolégico da dendncia da ampla presenca da empresa
estatal. Pelo contrério, sua irritacio provém da insaficiente presenca e antonomia desta mesma empresa estatal, {...)
Saaz fratura com o regime antoritiric foi mais radical e, por isso, suas declaracdes siio wmais indiscretas, mais
veveladoras do movimente ¢ das especificas articalacdes do capitalisine no Brasil”. (op.cit., p.140)
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Algumas cita¢des déo idéia do teor das criticas veiculadas pela imprensa:

Neste quadro engendram-se declaragdes reveladoras de uma mudancga de perspectiva
quanto ao milagre. Assim, Laerte Settbal filho, Vice-presidente da Duratex,
[Negocios em Exame, 8/12/1976] diz: “O governo nfo pode exigir mais sacrificios
das classes trabalhadoras, sob pena de provocar rupturas incontrolaveis. A Nacio i
retirou delas tudo o gue poderia tirar. Chegou a hora de outros setores oferecerem
alguma cota de sacrificio ao pais”. E exemplifica: “Um deles € a comercializaco,
que embora mais cara no Brasil, nunca abriu m3o dos seus lucros. Outro € o setor
financeiro, especialmente o bancdrio, na mesma situacic do comércio. E,
finalmente, a classe A, a mais beneficiada com o fendmeno da concentragfio de
renda no Pais.” (Lessa, p.171, grifo nosso)*

Da citag#io abaixo, se pode concluir que o governo é incompetente’

(...) um diretor da Construtora Alcindo Vieira, empreiteira da Ferrovia do Aco,
declara [Negdcios em Exame, 13 dez. 1976] que a culpa da situaciio € “100% do
Governo gue formmlou mal o I PND”; Donald Stewart Jr., da Ecisa: “O projeto
mais ameacado € o da Ferrovia do A¢o, cujas necessidades de desembolso sio de 4 a

5 bilhdes por ano. A Caixa Econdmica Federal, porém. s6 em 1976 ja financion

mais do que essa importdncia em empreendimentos imobilidrios apenas na Barra da

Tijuca. Recursos existem, acontece que estfio, apenas, mal alocados.” (Lessa, p.171,
grifo nosso).

Na metade de 1977, a revista Exame, em matéria sobre a permissdo concedida a Petrobras
para importacdo de equipamentos com similar nacional trouxe, entre outras, as seguintes

declaragdes:

David Sanson (vice-presidente da Abdib), por exemplo, admite que tudo isto
“parece ficgdo”. Segundo ele, “nunca um presidente mostrou tdo boas inten¢des para
com a inddstria nacional como o presidente Geisel. No entanto, a préatica muitas
vezes mostra 0 contrario, a comecar por suas viagens a Franca, Inglaterra e Japdo,
que resultaram em grandes importagdes”. De seu lado, Cldudio Bardella, ex-

90. Quase dois anos depois, em setembro de 1978, os presidentes da ABDIB e da ABIMAQ, Carlos Villares e Einar Kok,
respectivamente, declarariam sobre as reivindicacdes operarias:“A inddstria estd aberts ao dialogo com as Ederancas
sindicais. Quando denunciamos a compra de maquinas ¢ equipamentos do setor de bens de capital no exterior, quando
pederiam se produzidos no pais, também pensamos na miio de obra que teria emprego gavantide (sic.)”.(citado por
Cruz, 1997: 321)
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presidente da Abdib, numa entrevista ao jornal O Globo, a propdsito das

importacdes da Petrobras, lamentava: “Q pais age em funcfio de fatos circunstanciais
¢ nfio em funcdo de uma afirmacfio nacional”. (Exame, 24/8/1977; grifo nosso).

As denincias dos industriais as altas taxas de juros € ao lucro exorbitante do setor
financeiro passaram a ser freqiientes. Frases como a de Dilson Funaro: “Estamos
transformando o Brasil no paraiso dos agiotas” (Isto E, 08/12/76); ou a de Hélio Beltréio:
“O sistema atualmente vigente estd inconscientemente transformando todos nés em uma
espécie de agiotas do desenvolvimento”(Negicios em Exame, 22/12/76), serfo

reproduzidas em varias formas ao longo de 1977/78.

No inicio de 1977 (09/03), a revista Exame numa longa matéria intitulada “As taxas de

juros ndo podem continuar téio altas”, assim denunciava o poder dos banqueiros:

Na verdade, a taxa de juros nio é mais, desde que se acumulou a concentracio
bancaria no Brasil, a simples contrapartida por um empréstimo. Ela €, também, o
reflexo do formiddvel poder de grupos financeiros (...). Assim, um empresario
industrial que quiser levantar recursos num banco comercial tem que se submeter as
chamadas “exigéncias da reciprocidade™: manter um saldo médio (que sobe de 30%
a 50%, conforme os apertos da conjuntura), comprar titulos do mesmo grupo, usar
os servicos da seguradora e da corretora e assim por diante. (...) nem as operacdes 63
foram uma opgfo razoavel (...) Em principio, o custo final de uma operagio 63
poderia ficar abaixo dos 40% para o tomador brasiieiro, uma taxa bem inferior aos
53% ou 54% cobrados, no minimo, pelos empréstimos internos. No entanto, os
bancos, que computavam uma comissdc de repasse interno por volta de 4%,
reajustaram para 8% e até 9%. Com isso, os empréstimos externos passaram a ficar
apenas alguns pontos abaixo do dinheiro externo. Isto €, t3o caros que um
tradicional empresario de S3o Paulo chega a pedir uma intervencdo do Banco
Central no sentido de manter ‘uma comissdo de repasse de no maximo 2%.

A revista trazia também a explicacio dos banqueiros sobre o alto custo do dinheiro:

Para os banqueiros, é o proprio governo que, ao elevar as taxas das letras do
Tesouro Nacional, tem fixado niveis mais altos, acima dos quais opera todo o
sistema financeiro privado. Um importante banqueiro do Rio chega a se considerar
“injusticado”™, porque “nfo tem condicdes de reduzir as taxas de juros enquanto as
LTNs se mantiverem no nivel atual”. Se o governo capta 45%, diz ele, “os bancos
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tém que oferecer no minimo, 46% ao ano”. E por isso que, segundo esse banqueiro,
“os empresarios, ou ndo estio entendendo que os bancos também estdo em situagdo
dificil, ou procuram criticar a politica monetaria do governo através de atagues ao
sistema financeiro”.

Ao tratar da nova Lei das SA e da CVM (enviada ao Congresso em 08/1976, entraria em
vigéncia em 03/1977), diria Octavio Gouveia de Bulhdes (sic.) — ex-ministro do Governo
Castello Branco: “Quem ha de inclinar-se a adquirir agles, se a poupanga disponivel
encontra aplicacdes no mercado monetario, em operacdes rentaveis e também dotados de
plena liquidez?” (Exame, 22 dez. 1976). Sobre a mesma Lei, Antonio Ermiric de Moraes

diria tratar-se de:

(...) “um excelente estimulo para que as empresas de capital aberto fechassem seus
capitais ou se transformassem em empresas limitadas”. E explicou: “Quem € que vai
conseguir distribuir dividendos num pais onde o grande drama dos empresérios ¢
justamente capitalizar suas empresas?” (..) Mas admitiu abrir o capital da
Voltorantin no dia em que o mercado aciondrio estiver acreditado — o que, a seu ver,
sé acontecera quando aqueles que lesarem os acionistas pagarem por seus crimes —

e fortalecido — o que s6 sera possivel “quando a correclo monetéaria deixar de ser um
mand para aqueles que aplicam em papéis” ( Exame, 09 nov. 1977, grifo nosso)

Sem acesso ao processo de tomada de decisbes, os empresarios condenam a desinformagfo
€ a falta de perspectiva (confianga) para os investimentos produtivos. Codato (1997)
reproduziu virias declaragcbes de empresdrios, ao longo de 1977, que expressam o
descontentamento com as medidas adotadas no sentido do desaquecimento da economia,

sem a consulta aos setores mais interessados ¢ atingidos:

(...) Apos firmada, em fins de 1976, uma “investida contra o desenvolvimento™, com
a declaragio de desacelerar a economia e adotar em varias dreas uma politica
restritiva ainda que episodica, Alfredo Rizkallah, ex-presidente da Bovespa resumiu
assim as preocupactes da burguesia nacional: “hoje {1977], o que se entende da
estratégia inaugurada pelo governo no ano passado € que nfio se deve mvestir (...). A
inquietagdo tem origem nesse ponto: qual sera o comportamento da economia
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brasileira nos proximos dois anos?”. Ou como resumiu Laerte Setibal: “(...) como
ele [o empresariado] foi alijado do aspecto da compreensédo do porqué [tais ou quais
medidas de politica econémica foram decididas], consumado o fato ha uma reacfo
que ¢ agravada pelo fato de as decisGes governamentais virem com a caracteristica
militar da autoridade (... A inflexibilidade da imposi¢io militar gera,
psicologicamente, uma oposicdo que ndo precisaria ser gerada.” (Codato, 1997:
273).

A rearticulacfio de poderes dentro do aparelho de Estado serviria a reafirmacfo proeminente
dos interesses financeiros nos Orglos centrais definidores da politica econdmica estatal,
com o fortalecimento progressivo, a partir de meados de 1976, do setor responsavel pela
politica  financeira/monetaria  (Ministério da Fazenda/ Conselho Monetario
Nacional/BACEN). Dessa forma, insistimos, uma dimensfo fundamental na campanha pela
redemocratizagéio ¢ o descontentamento do setor produtivo - notadamente da indéstria de
bens de capital ~ com o deslocamento nos centros decisérios da politica econdmica estatal
das posigdes do capital bancario e industrial em beneficio do primeiro. Conforme publicou

a revista Exame (23/02/1977):

O que os empresdrios pretendem realmente, na opinifo de Sanson {vice-presidente
da ABDIB], “é ter maior participacfo, junto com outros setores responsdveis, nas
decisbes do pais”. Mas, como o Brasil estd vivendo sob o que ele qualifica de
“ditadura econdmica ou uma aristocracia burocratica”, os empresérios s6 recebem
fatos consumados. “O maior exemplo da falta de didlogo € a escolha [do banqueiro)
de Calmon de S& para o Ministério da Indistria € do Comércio. Em outros paises,
isto sO aconteceria apds a manifestacio dos setores responsaveis pela expansio da
economia, particularmente os empresarios”.
Ou seja, por tras das “rebelibes empresariais” gue marcaram o governo Geisel ha a historia
da derrota politica do setor produtivo diante dos interesses do setor financeiro (nacional e
internacional). Este nos parece ser, paralelamente ao descontentamento com a importagio
de equipamentos, o principal motivo pelo qual os representantes do setor de bens de capital

desempenhariam, entre o empresariado local, papel de destague na campanha pela

redemocratizagiio do Pais, localizando no circuito financeiro e em seu estimulo pela politica
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econOmica a origem de suas dificuldades. A despeito da politica de endividamento publico,
externa ¢ internamente, abrir possibilidades de valorizacio (lucros nio-operacionais) ao

grande capital em geral.

A elevagéio dos juros internos e a politica de endividamento externo conjugada & expansdo
da divida pablica mobilidria abria enormes possibilidades de valoriza¢io ao grande capital,
financeiro ou produtivo (ainda que existissem queixas quanto as desigualdades de
oportunidades no circuito financeiro). E entre 1974/76 (e no conjunto do periodo 1976/80),
o setor de bens de capital cresceu a taxas expressivas, mais que o setor de bens de consumo,

s6 perdendo para a construciio civil®!

. Ademais buscando apaziguar os conflitos, estimular
as exportagGes e compensar os efeitos negativos da elevagfo das taxas de juros, o Ministro
Simonsen ampliara os créditos subsidiados e incentivos fiscais as atividades agricolas e/ou

exportadoras € as pequenas ¢ médias empresas.

Todo 6nus da politica de combate a inflacdo e do desequilibrio no Balango de Pagamentos
recaird sobre as estatais, restringindo-se 0 acesso ao crédito interno e o ritmo dos reajustes
nas tarifas e pregos, forcando-as a captagfio externa. Portanto, o problema nfo era
simplesmente o lucro (que, como veremos, manteve-se satisfatério mesmo durante o
periodo do ajuste recessivo, entre 1980-83), mas a perda de espago (de poder politico) no

governo que havia prometido alcar a inddstria nacional & posicéo hegemodnica na estrutura

91. K verdade que o crescimento ficon aquém das metas prometidas pelo governo Geisel, ocorreram valtosos investimentos
pars satisfazer wma demanda gue niio se materializon {por exemplo, na inddstria ferrovidria), equipamentos foram
importados quando poderiam ser produzidos domesticamente ¢ empresas estrangeiras entraram em dreas ji atendidas
pela produciio local. Mesmo assim, com o Il PND, a producio local de méquinas e equipamentos que supria apenas
40% da demanda interna chegou a 80% - sendo que, até 1974, miquinas ¢ equipamentos eram o segundo item na

panta das importactes, apbs o petrbleo (tedavia, a inddstria de bens de capital seria a mais atingida pelas politicas
recessivas dos anos 80). Ver Serra (1998: 122).
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produtiva ¢ a convicglio de que isto era possivel, nfio fosse o governo “refém” dos

interesses de setores improdutivos e/ou estrangeiros encastelados no aparelho de Estado.

A guinada para o discurso democritico dar-se-ia com a declarag@io de José Papa Jr.,
presidente da Federagfio do Comércio do Estado de Sdo Paulo (0’0 Estado de Sdo Paulo,
2/2/1977): {(...) o empresdrio, ao contrario do que se fala, quer a liberdade, a democracia e
eleicGes diretas. O empresario ama o Estado de direito. Ele nfio aceita imposigbes que
venham de cima para baixo”. Segundo Papa Jr. era para estabelecer um “regime
democratico” e no um “regime espirio” que “fizemos a revolucédo [de 1964] . (citado por
Codato, 1997: 295) Na mesma linha se manifestariam outros empresdrios (como o
presidente da Abimaq, Einar Kok; o presidente da Abdib, Henrique D. de Sanson; o ex-
presidente da Abdib, Claudio Bardella), mas o ponto culminante na evolugdo das
campanhas empresariais - do discurso contra a estatizagio para o da democratizagéo - seria

a publicac@o do “Documento dos Oito” (Jornal do Brasil, 27/06/1978).

Neste “Manifesto”, além da defesa da democracia como “um sistema superior de vida” e do
ataque cerrado a “ciranda financeira”, é explicitado o descontentamento com a permanéncia
do “fechamento do Estado” as fracdes do empresariado nacional e defendida a necessidade
de se restabelecer mecanismos formais de participagiio empresarial na definigiio dos rumos

da politica econdmica. Conforme Codato:

{...) o controle sobre os “rumos do desenvolvimento” implicava que “os 6rgios
encarregados da formulacéio™ da politica econdmica deveriam urgentemente “abrigar
representanies dos industriais, que poderfio assim emprestar sua experiéncia e
conhecimento no desenho das grandes linhas da politica [industrial] ainda que nio
interferindo nas decisGes administrativas”. Da mesma forma, “era hora de incorporar
[também] os auténticos representantes do meio rural na formulaciio da politica
agricola”. (1997: 300)
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Claro ¢ o descontentamento com a perda de espaco comparada & posigdo dos banqueiros.
Vale lembrar que o “documento dos oito”, assinado por oito dos dez maiores empresarios
indicados como os mais representativos numa consulta entre empresarios realizada pelo
jornal Gazeta Mercantil, ndo foi endossado por Amador Aguiar, o tnico banqueiro na lista
dos dez indicados (Claudio Bardela; Severo Gomes; José Mindlin; Antdnio Ermirio de
Moraes; Paulo Villares; Paulo Vellinho; Laerte Setabal, Jorge Gerdau Johanpeter; Amador
Aguiar e Augusto Trajano de Azevedo Antunes, este Gltimo também nfo assinou o

manifesto)

Neste sentido € que relacionamos as duas campanhas empresariais: elemento norteador nas
duas campanhas, o descontentamento com o fechamento do processo decisorio a
participacdo empresarial, na segunda campanha - pela redemocratizagéo-, diz respeito
basicamente aos setores nfio financeiros do capital privado nacional - assumindo os
representantes do setor de bens de capital a lideranca da campanha®™. E se o perfil

ideolégico da primeira campanha dificultava sua intersecgdio com o partido da oposigio®, o

92. Aliss, o acirramento das disputas e conflites de interesses, levou o entiio presidente da Febraban, Roberto Konder
Bornhausen, numa palestra no BACEN, em outubro de 1978, a defender uma ampliac@e na composicio do CMN, de
forma a incorporar outros interesses setoriais e regionais (n#o financeiros). O que se efetivaria em principios de 1979,
j4 no governo Figaeredo, quando vm decreto alterou a composicio dos membros do Conselhe inclnindo representantes
de outros setores, como Abilio Diniz (Grupe Pio de Acticar), Luis E. de Brenc Vidigal Filho (Cobrasma/Fiesp),
Orlando Otto Kaesemode! (Placas do Parana 5/A). Porém, ponco representaria essa participaciio: o dlttmo governo
militar iniciaria marcado pelas dificuldades no “setor externo™ que implicariam na adocfio de politicas recessivas
amplamente nefastas ao setor produtive nacional, além disso o CMN sofreria mm processe continnado de esvaziamento
dos sens poderes.

93. Conforme Codato: “(...) O MDB, que poderia fornecer wmna base institucional para am programa de oposicio mais
amplo para o movimento, possuia mwma proposta econdmica gue on diferia muito pouco da matriz ‘estatizante’, ou
Biesmo, nesse particnlar, pio encontrava muito motives para depunciar a politica econdmica oficial. (...) no inicio de
1975, o Jornal do Brasil fez uma pesquisa de opinifio entre os congressistas. Uma das perguntas era [justamente] sobre
& participacdo do Estado na economia. Entre os parlamentares do MDBRB, 60% eram a favor do aumente da presencs
estztal na economia, ae passo que 22% defendiam suz reducio e 18% a sua manutenciio nos patamares entio
vigentes.” (1997:296)
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mesmo ndo ocorreria na campanha empresarial pela democracia. As condicGes para a
articulag@io entre setores do empresariado e oposi¢do — sobretudo com os economistas de
oposigdo - estavam dadas (e seriam estimuladas pela miciativa, em 1978, da Gazeta
Mercantil de criar um espago permanente de debates sobre as grandes questdes nacionais -
o Forum Gazeta Mercantil). Nessa altura o sonho do “Brasil-Poténcia” ja havia naufragado

e a politica de endividamento pablico levava o pais para o mesmo caminho.
A economia € politica

Praticamente todos os estudos sobre o II PND (que o analisam de uma perspectiva critica)
ressaltaram a dimensfio politica da opgfo pela continuidade acelerada do crescimento.
Estava em questio a legitimacgfo do regime (inclusive eleitoral) e a manutengfio da sua base
de sustentagfio politica, alicercada sobre o crescimento econdmico e na mobilidade social
produzida. Em geral, também ha consenso sobre a corregio do diagndstico, quanto as
desproporcdes inter € intra-setoriais do ciclo expansivo de 1968/73, que inspirava o projeto
desenvolvimentista do governo Geisel. A partir destes pressupostos, gostariamos aqui de
refletir sobre a “politica de compromisso” perseguida pelo II PND e, de uma perspectiva

eminentemente politica, avaliar seus acertos e limites.

Conforme Lessa (1998), a atuagfio do Estado estd balizada por grandes “pactos” que
delimitam o raio de manobra as decisdes estatais dentro de uma estrutura de dominacfio. A
despeito das dificuldades tedricas na definigo do que seja “pacto”, vamos apreendé-lo aqui
como as grandes coalizbes de interesses entre fragSes do capital que sdo *“praticamente
inatacaveis”, seja devido 2 articulagfio com o capital imperialista dominante, seja devido &
centralidade que adquirem internamente na equalizagio dos diversos interesses dominantes

(necessaria a propria amortizagdo dos conflitos que a articulacdo com o capital imperialista
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pode produzir). Desta tltima perspectiva, na complexa economia brasileira, sobre a qual
atuard o I PND, dois pactos s#o, segundo Lessa, de particular importéncia:

O primeiro pacto solda em uma ampla frente de interesses o bloco da grande
engenharia nacional com amplas fragdes de capital industrial nacional e estrangeiro.
O investimento publico tradicional — notadamente na drea de transporte ~ e parte dos
investimentos de algumas empresas estatais se traduzem em ampliada demanda para
a grande engenharia nacional. Esta se articula com diversas fragbes de capital
industrial fornecedor de materiais e, pelo volume de emprego que gera direta e
indiretamente, com a inddstria de bens finais de consumo. O peso econdmico e
social deste pacto faz com que seja muito dificil comprimir ou mudar a composicio
do investimento publico. Mais do que isso; pSe como uma necessidade a continua
expansdo do investimento piblico, 0 que garante patamar minimo de crescimento
para a economia. Ultimo setor a sacrificar, o bloco da grande engenharia soube
sempre fazer valer o peso de seu pacto, escapando no maximo com arranhaduras das
crises de estabilizaco...

Em relagio a industria de bens de capital este pacto tem variadas articula¢des. (...) o
cartel dos grandes equipamentos ¢ parceiro soldado com o bloco da grande
engenharia. J4 a industria mecinica nfio goza do mesmo status dentro do pacto.(...)
importante € a componente de obras de engenharia do investimento publico
(tradicional e das empresas estatais). Este pacto concorda que a componente de
equipamentos seja importada, mormente se tal for condi¢do para a obtengdio de
financiamento dos programas e projetos ptblicos.

O segundo pacto solda fragbes do capital mercantil e financeiro via ‘industria’ da
construgdo civil. Atuante nos perimetros metropolitanos e urbanos, este pacto
articula-se com o Estado em suas diferentes instincias — Federal, Estadual e
Municipal (...) O Estado oferece outra face para este pacto ao assumir a tarefa de
mobilizacio de capitais na 6rbita financeira, bancador em segunda linha no Sistema
Financeiro da Habitagdo. Este bloco tem articulagbes com fragdes do capital
industrial assemelhadas ao primeiro — industrias fornecedoras de materiais € via
emprego direto e indireto, com a indstria de bens de consumo final. Suas
articulagbes com a industria de bens de capital sfo de menor monta, porém quica
mais solidas que as do primeiro pacto. (1998: 151-152)

Seguindo com Lessa (p.154), a partir do cruzamento dos interesses existentes nos dois
grandes pactos, ¢ possivel delimitar quais sdo os investimentos publicos prioritdrios. O
setor da construcdo civil tem nos dois casos um papel crucial, sendo vital a sustentacdo do
ritmo de atividade, pois se articula com diversas fracbes de capital (indistria de materiais e

equipamentos, setores mercantil/imobilidrio e financeiro) e, indiretamente, por meio da
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geragio de empregos, com a industria de bens de consumo e com a agricultura®. Por sua
vez, 0 setor mantém com o0s investimentos pblicos uma estreita articulacfo. Contudo, os
investimentos publicos devem obedecer a uma hijerarquia de prioridades segundo as
articulagdes dominantes nos pactos em questio: a) construgio da infra-estrutura necessaria
4 expansio privada (investimentos no sistema de transporte, energia, comunicagdes etc.)”;
b) suprimento de certos insumos, notadamente aqueles que ndo podem ser importados — por
exemplo, programas de geracfo e distribuigfic de energia elétrica (nfio gozando do mesmo
status os ndo-ferrosos, petroquimicos, produtos siderurgicos, etc.); ¢) investimentos
publicos no perimetro urbano e obras publicas em geral O setor de bens de capital
nacional ocupa nesta estrutura uma posicdo subordinada, se for possivel o fornecimento de
equipamentos/materiais d¢ origem nacional, 6timo, mas se o financiamenio externo de
investimentos publicos impuser a sua importacfio, a Unica resisténcia vird da prépria

indistria nacional de bens de capital.

Carlos Lessa salienta que a transferéncia do modelo de articulagdio caracteristico da
Petrobras e industria nacional de bens de capital, soldado desde a origem da estatal, aos

demais investimentos das empresas publicas, supunha uma autonomia financeira e/ou

94. Entre 1973-1980, conforme Serra: “O papel da construcio civil na explicagio do desempenho agregado agricuitura-
industria foi notivel: 36% da expansio deste agregado {em termos de demanda final) deveu-se ao crescimento daquele
setor, o que enfatiza seu papel crucial como fator de sastentacfio do ritmos da stividade econdmica.”(1998:121)

95, No caso do sistema de transportes, embora investimentos no sistema ferrovidrio contemple os diversos interesses em
questio, no plano nacional ¢ nas grandes metrépoles nrbanas, os sistemas rodovidric e metroviiric abarcam um leque
maior de interesses importantes, como os da indistria de automoveis; da produciio, comércio e distribuicio de
derivados de petréles; os poderes locais, ete.
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autonormia politica que ndo era a regra entre as estatais . Sendo que a possibilidade de
transferéncia de recursos do Tesouro (acionista controlador das empresas publicas) para
sustentagdo da articulacdo pretendida esbarrava nos limites impostos pelos pactos
dominantes. Assim, algumas estatais terfio acesso preferencial a esses recursos — as estatais
da éarea de eletricidade em especial -, enquanto a possibilidade de atendimento de outras
estatais, atuantes em areas menos estratégicas 3 reproduciio do capital, estaria delimitada
pelas possibilidades de ampliacio das receitas fiscais, restritas devido & politica de
contengdo de aliquotas (na forma de incentivos & producio e enquanto politica
antiinflaciondria). J4 a divida publica (lancamento de papéis do Tesouro - ORTN e LTN),
estava a servico da politica monetaria — de contengdo da liquidez — ¢ ndo a4 expansdo dos
recursos em mios do Tesouro Nacional Os recursos do sistema financeiro oficial
(BNDE/BNH/BNB/BASA) deveriam ser destinados preponderantemente ao setor privado
(conquista assegurada pela campanha antiestatizacio). Pelas mesmas razbes {nfo concorrer
com o setor privado), as empresas estatais, tanto quanto possivel, deveriam se abster de
recorrer & poupanga privada no mercado de capitais. Possiveis saldos no sistema financeiro
oficial e eventualmente em estatais superavitarias tinham um destino certo: eram aplicados
em ORTN (no caso das estatais, o lucro nfio operacional aparecia como uma compensaco
as restricbes impostas pela politica de contencio dos precos e tarifas dos servigos pablicos).
Restava, portanto, para os investimentos estatais em setores nfo estratégicos - da

perspectiva dos “pactos™ a alternativa das fontes externas, que acabava deslocando

96. Conforme Lessa: “A Petrobris nos anos 50 sofrea um beicote externo. As dificuldades com que se defrontor naquela
época para a obienglo de ‘sapplier’s credits’ levaram-na a estimular toda constelacic de fabricantes de
equipamentos ¢ componentes para a indastria de petréleo, hoje conspicoos integrantes da indastria nacional de bens
de capital Confab, Cebrasma, Conforja, etc. estiip ai. 830 articulacbes muito antigas e sedimentadas. Por outro lado,
nos mesmos anos S0 admitiv-se gue a Petrobrds operasse com alta lucratividade {que The permitiram capacidade de
aunto-financiamento].” (p.156). Assim, a2 “premissa-chave implicita no II PND, de uma antonomia das estatais para, por
uwm ato de vontade, liderar um novo Padrio de Indusirislizagiio”, inspirada no case pela Petrohris, “ndio se mantém
ante o padrio possivel de financiamento das estatais. Esse padrio revela medulares articulacies exisientes na
ecopomia brasileira que apresentam a plenitude de sma rigidez no descenso do ciclo. Deixa pequenc espaco para o
projeto da Nacdo-Poténcia.” {p.165)
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compras de maquinas e equipamentos para a drea do financiador - motivo principal dos

conflitos entre a industria de bens de capital e o governo Geisel.

Carlos Lessa resume os dilemas enfrentados por uma estratégia que tinha nas empresas

estatais seu ndcleo condutor, nos seguintes termos:

(...) na maioria dos casos as estatais nfio podem transformar seu poder monopélico
virtual em elevadas margens de lucro. Porém exercem seu poder monopsdnico em
relacéo a fornecedores de maquinas e equipamentos. Para o II PND, seria necessaria
uma inversdo desta assimetria — exercicio de seu poder monopdlico contra seus
compradores e renuncia do poder monopsénico a favor dos bens de capital. Pego,
para uma avaliacio da viabilidade dessa inversdo, a mera comparacfio entre o peso
dos blocos de interesse em jogo. (Ibid., p. 165)

Como dissemos antes (no capitulo 2), a especificidade do Estado periférico e dependente
ndo deve ser buscada na sua suposta “for¢a” e, sim, na complexidade das relagdes de
classes que o entrecortam (traduzida na luta politica) por causa da situacfio de dependéncia
(mormente a dependéncia financeira do Estado) em relacdo aos centros econémicos
dominantes — resultando numa “politica de compromisso™ balizada por grandes coalizbes
de interesses entre fragdes do capital, seja devido a articulagiio com o capital imperialista
dominante, seja devido i centralidade que adquirem internamente (na equalizacio dos
diversos interesses dominantes, necessdria a propria amortizacdo dos conflitos que a

articulagdo com o capital imperialista pode produzir).

Dessa perspectiva, a premissa-chave, implicita no II PND, de utilizacfio das das estatais
para se alcancar um novo “padrio de industrializagfio™ estava limitada tanto pelos dois
grandes “pactos” identificados por Lessa; como pela coalizio de interesses

“sobredeterminante”, tendo em vista a estreita articulagBo com o capital financeiro
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internacional, qual seja: a articulacfo entre o sistema financeiro nacional ¢ o mercado

financeiro internacional’’.

Assim, o desafio da “politica de compromisso” do governo Geisel era priorizar o setor de
bens de capital nacional, buscando fortalecé-lo dentro da estrutura produtiva nacional por
meio da articulacdo com investimentos estatais em setores basicos (e ao mesmo tempo
também incentivar as pequenas ¢ médias empresas e a desconcentragfo industrial), sem
atingir as grandes coalizGes de interesses dominantes na economia nacional. Neste sentido,
mesmo nas modestas tentativas de enquadrar os setores ndo prioritarios as diretrizes do II
PND, o governo foi obrigado a recuar devido a pressfo destes - industria de bens de
consumo (automobilistica em especial), industria da construcio civil, instituicGes
financeiras”®. E “especulando” sobre uma alternativa 3 “especulaciio financeira”, escrevera

Lessa:

{...) Ndo poderia a estratégia (...) deslocar violentamente suas preferéncias pelos
titulos de crédito para as agdes? Desde agora cabe sublinhar que foi feito o contrario:
durante o periodo adotou-se a politica de preservar a corregfio e liberar a taxa de
juros. O Ministro Simonsen sempre lutou por esta diretiva. Porém imaginemos o
inverso, que o II PND reduzisse a corregiio € os juros e eliminasse a pratica de
remunerar saldos de caixa por aplicacdes de 24 horas no mercado de dinheiro.(...)
Como ficaria o refinanciamentos da divida externa em sua bola de neve? Que se
passaria com o suprimento de capital de giro e crédito ao consumidor? Como
funcionaria o mercado mmobiliario? (...) O II PND ja encontrou uma interarticulada
construciio na qual a colagem da divida externa/divida interna/mercado de dinheiro
delimitava novas possibilidades de edificagiio. Pode-se tentar erguer andares ideais
sobre esta gigantesca construgfo, porém ndo se pode demoli-la, pois se esta erodindo
os mais importantes alicerces. (ibid., p. 239)

97. O que significa que novos arranjos institacionais (“peio alto™) nio podem assegurar mmaior autonomia decisdria aos
governaptes, A nio ser que alicercados em “forcas sociais™ capazes de liderar a “lnta politica™.
98, Ver arespeitc Lessa, op. cit,, p.183-211.
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Quer dizer, era muito dificil mexer nas coalizGes de interesses estabelecidas, bem como
incompativel com o objetivo politico do II PND: manter a base de sustentacfo do regime
militar; mais do que isso, o era politicamente impossivel. Prova disso € a campanha
empresarial antiestatizacdo j4 no inicio do governo Geisel, a despeito da “ousadia politica”
do seu Plano ndo ir muito além da tentativa de ampliar o raio de manobra & atuagfo estatal
por meio de mudancgas no processo de tornada de decistes. Neste sentido, acreditamos que
preservar os interesses estabelecidos, seja por omiss@io no que diz respeito as articulagGes
da economia brasileira com o mercado financeiro internacional, seja priorizando
investimentos nas areas delimitadas pelos grandes pactos e, a0 mesmo tempo, buscando
fomentar o crescimento no setor de bens de capital por meio da articulagio com
investimentos estatais (abrindo linhas de créditos subsidiados ao setor; bem como as
atividades rurais, as exportagdes e as pequenas e médias empresas) era o mais acertado

politicamente (da perspectiva da realpolitik).

O problema do IT PND, conforme o entendemos, nfio se encontra, portanto, na sua “politica
de compromisso” (que buscava contemplar a todos, quando supostamente seria necessario
nio apenas eleger interesses prioritdrios, mas romper com interesses nfo prioritarios), mas
na “megalomania do exercicio da autoridade”. O que se traduziu numa série de projetos

desnecessarios e equivocadosgg, criando expectativas de crescimento invidveis sem o

99, © superdimencionzmento des prejetos de Il PND é exposto por Lessa, op. cit., mas também, resumidmmnente, no
balanco dos anos 70 trazide pela revista Nepécios em EXAME, de 12 de margo de 1980. A titnio de exemplo, podemos
citar os projetos em energia nuclear, na Ferrovia do Ago; bem como, projetos de desconcentraciio industrial (que
acirraram a concorréncia entre regides e, por meio desta, entre o capital nacional e o capital multinacional); ne plano
da siderurgia, projetos de usinas gigantes, que demandavam win volume de recursos muito aiém da capacidade de
financiamento, guando técnicos e empresdrios do setor defendiam um modelo sidermirgico baseado em usinas pequenas
(de até 500t/anv), cujo custo de implantacio por tonelada de aco seria a metade ¢ permitiria 2 utilizacdo de matéria-
prima nacional (carvio vegetal, sucata, etc), enquanto as grandes exigem carviio de baixo teor de cinzas, sé encontrado
no exterior a pregos elevadissimos, por serem sucedineo do petrilec.
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recurso ao financiamento externo, acreditando que o capital estrangeiro faria investimentos
de risco (foint-venture) num pais periférico em meio a uma recessfio mundial e levando

empresarios locais as ampliagfes desnecessdrias da capacidade produtiva.

Se, aproveitando a crise mundial que se anunciava, ao invés de fazer dela a razfio para se
seguir adiante, houvesse 0 governo revisto o projeto e diminuido suas ambi¢Ges, mantendo
as diretrizes gerais de incentivo ao capital nacional em patamares mais modestos, capazes
de serem implementados sem o recurso abusivo ao capital estrangeiro, abrindo mio de
projetos grandiosos que acabariam abandonados mais & frente, nfo teria criado tantas

expectativas nem despertado as reagdes que despertou ante a sua concreta inviabilidade.

Teria apresentado 4 Nagio um projeto menos ambicioso e o saldo, se houvesse, apareceria
como lucro. Neste caso, muito provavelmente o “oportuno esquecimento” dos mecanismos
de articulagio da economia brasileira com o mercado financeiro internacional nfio teria nos
levado & ciranda financeira. J4 o contrario tornava dificil a arbitragem dos conflitos {sem
grandes compensagOes) decorrentes de qualquer inversdo/contengdio na politica de
crescimento prometida num contexto de liquidez internacional, pavimentando o caminho (2
vitéria daqueles que defendiam este caminho) para o predominio, a partir de 1976, da
politica monetéria/antiinflacionaria calcada no endividamento publico externo e sua contra-

face interna.

Ou seja, a “captura” do pais pelo euromercado de dolares foi costurada internamente, com
o tltimo surto desenvolvimentista do Estado brasileiro. Como observou Cardoso de Mello:
"(...) Podiamos perfeitamente ter crescidos menos e libertado o financiamento da

acumulacfo de capital de seus constrangimentos externos” (Cardoso de Mello, 1999: 207).

Quem disse que precisdvamos crescer tanto? Quem disse...
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6

Os deuses vencidos

A fim de apaziguar as tensbes politicas que marcaram o governo Geisel, no governo
Figueiredo, inicialmente se adotard um estilo mais aberto e receptivo de governar,
reconstruindo os canais de participagdo do grande empresariade nos assuntos do Estado,
aumentando a participagdo de representantes diversos do setor privado (produtivos e
financeiro) no plenario do Conselho Monetdrio Nacional (que recuperou algumas de suas
fungGes sobre a politica econdmica anterior ao governo Geisel, sem conduto recobrar seu
poder) e outras Comissdes ¢ Conselhos (Conselho Nacional do Alcool, Comissio Nacional
de Energia, Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, Concex, Consider, entre
outros). J4 o Conselho de Desenvolvimento Econdmico permaneceu como um 6rgio de
representacdo  exclusivamente governamental, sob comando do Ministro do

Planejamento®.

Néo obstante, com a substituicio de Simonsen por Delfim Netto, em agosto de 1979, um
processo de centralizacdio das decisdes organizado em torno do ministro do Planejamento
vai progressivamente promovendo o esvaziamento dos 6rgios colegiados e o decréscimo

substancial no poder dos conselhos interministeriais - notadamente do CDE, mas também

100. Segundo Codato, as modificagdes “(..) que atingiram consethos ¢ ministérios, pretenderam exclusivamente indicar
gue uma das tarefas essenciais asswmidas pelo novo governo foi a de refazer sua base de apoio politico na grande
burguesia, medificando a estrutura institucional do Estade e o padrio de decisio de politica econdmica mediante a
restauracio dos ‘loci’ de representac@c privada.” Quando ao CDE, diz o autor: “Do ponto de vista do sem
funcionamento interno, pode-se dizer que o Ministro Mério Henrigque Simonsen, convertide em ‘superminisiro’ ao
comandar diretamente o CMN e o CDE (.) inverten a hierarquia decisériz do Conselho de Desenvolvimento,
desempenhando, na pritica, a fancio anteriormente ocupada pelo Presidente Geisel.” (op.cit, p. 312)
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do CMN. As decisbes de politica econdmica voltartam a ser geradas de forma
ultracentralizada por um tunico ministro, com a volta das negocia¢bes *“caso a caso” nas
articulaghes entre empresarios e governo, processadas nos altos escaldes da administragéo
estatal subordinados & Secretaria do Planejamento (SEST, SEAE, SEAP, SECIN). (Codato,

1997: 304-41)

A saida do ministro Simonsen do Governo esté relacionada as criticas ao “pacote de abril”,
destinado a lancar um combate mais decidido a inflaciio o conjunto de medidas anunciadas
atingia, com maior ou menor intensidade, praticamente todos os setores da atividade
produtiva. Todavia, o tabelamento dos juros, medida que vinha sendo defendida por setores
empresariais, setores do governo (como o ministro da Fazenda, K. Rischbieter) e por
economistas de oposi¢gio ou mesmo ligados ao governo foi deixado de fora. Em vez de
tabelar os juros, o governo optou por um “acordo de cavalheiros” com os banqueiros,
esperando a colaboracfio destes com os esforgos governamentais no combate 2 inflagdo, o
que evidentemente nfio ocorreria'®'. As criticas ao pacote de abril se juntariam as
dificuldades dentro do governo (inclusive entre parlamentares da Arena no Congresso) para

implementar sua politica recessiva e a péssima avaliacdo do ministro Simonsen junto ao

101. Karjos Rischbieter, ministro da Fazenda, em entrevista & Exame em 20/08/1979, elucidaria a opgo do Simonsen: “(..)
No dia daquels famosa reunido do conselbo Monetirio que discutiu o tabelamento, em abril, en disse 205 banqueiros e
a0 propric Bornhausen gue eles deviam ajudar o governo, admitindo o tabelamento. Os bangueiros recusaram,
afirmando que s6 aceitariam se o governo forcasse. E eu disse mais aos bangueiros: ‘como é que vocés fazem um
negicio desses com um homem chamado Mirio Henrigue Simonsen, que é amigo de vocés? Na siteaciio atual, como ¢é
que vocts nio entendem que tém que dar a sua contribni¢dio a am homem que sempre defenden vocés?’ Eu figuei
muito triste com eles. Acho que perdemos nma oportunidade fantistica, Hoje, os banqueiros estio convencides de que
& preciso fazer alguma coisa.”
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empresariado local (refletida na sondagem de opinifio realizada pela revista Exame),

levando ao pedido de demissdo do Ministro'®.

A frente do Ministério do Planejamento, Delfim Netto, em principio, afastou qualquer
possibilidade de adotar uma politica recessiva. Assim, embora tenham sido cortados
investimentos das estatais, grandes projetos foram mantidos em execu¢fo (como as
hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, obras associadas ao Proalcool) e, efetivamente, a
economia brasileira cresceria a uma taxa de 8% em 1980. O novo Ministro também
procurou restabelecer os canais de comunicacio direta com os representantes do grande
capital, especialmente do setor produtivo — entre os quais ¢ novo ministro buscara sua base
de sustentacfio. Neste sentido, o tabelamento dos juros (a redugio em 10% na média
ponderada das taxas praticadas pelos bancos comerciais no més de agosto), decretado por
Delfim Netto logo apés assumir o Planejamento, tinha um papel muito mais politico que
econdmico (ja que os bancos podiam buscar compensacdes na esfera das “exigéncias de
reciprocidade”, por exemplo) .Tal medida, assim como o nfo comparecimento do ministro
Delfim Netto e do presidente Figueiredo no XIII Congresso Nacional de Bancos, realizado
em outubro de 1979 (o encontro anterior tinha sido aberto pelo proprio ex-presidente Geisel

e pelo ministro Simonsen), seriam sinais de que a politica econdmica nfo mais privilegiaria

162. Conforme Lidia Goldenstein: “Outro foco de resistdacia & politica econdmica [do ministro Simonsen] veio dos
exportadores, insatisfeitos com a politica cambial e a retirada, ainda que gradual, dos incentivos fiscais as exportaces
de manufaturados. A retirada dos incentives havia sido impesicio do GATT ¢ do governo americang, que, apos
imimeras pressbes ¢ amescas de retaliacio, obrigaram ¢ governo brasileiro 2 programar a sua extingio gradual nos
trés anos seguintes. Como compensacio ao setor exportador, as autoridades econdmicas haviam decidido que a
desvalerizaciio cambial deveria exceder a inflaciio em 4,5% a0 ano até 1983, Em junho [de 1979], entretanto, a inflacdio
j4 atingia uma taxa acamulada de 25%, enqunanto a desvalorizagio cambial atingia apenas 22,6%.” (1982: 32)
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as instituicbes financeiras’®. E de fato, o novo ministro perseguiria nos seus primeiros
meses no cargo, o alongamento do perfil da divida publica, a desaceleragdo do seu
crescimento e o rebaixamento na rentabilidade dos titulos publicos (promovendo a queda

generalizada da taxa de juros praticada no mercado).

Mas a “recolonizagéo do aparetho estatal”, num contexto de crise do padrdo de acumulacéo
vigente, além de ineficiente no apaziguamento dos conflitos intraburgueses, manifestar-se-
ia num conjunto de medidas contraditorias que agravariam o quadro inflacionario € os
desequilibrios no balango de pagamentos promovendo uma volta atras na politica
econdmica. E, na medida em que foram se aprofundando as dificuldades no fronf externo e
que se agrava o quadro inflaciondrio, a tendéncia foi o fechamento do processo decisério a
participacio dos agentes privados, com a politica econdmica assumindo uma dimenséo
fortemente recessiva a partir em 1981. O distanciamento entre o ministro do Planejamento e
sua “base social de apoio™ - os representantes dos setores produtivos — tornou-se entio
iminente e, nfo demorou muito, para dirigirem ao ministro Delfim Netto as mesmas criticas
antes direcionadas ao seu antecessor - sobretudo, a partir da ida do Brasil ao FMI, em

19821%4

103. Conforme a revista Exame (87/11/1979): “As acidas acusaces do empresirio Antdnie Ermirio de Moraes, por
exemplo, de gue hoje a populagio do pais se divide em ‘os banqueires e os outres’, comecavam, entio, a ter uma
respoesta”. Para Antonic Ermirio de Moraes, pelo menos “Delfim teve coragem de mexer ncle [no sistema financeiro]”.

104. No inicio de 1983, por exemplo, numa entrevista & TV Record, o minisiro Delfim Netto acusou os empresdrios de
fazerem reivindicagies absurdas e incoerentes, lembrande gue eles também contribuiram para a crise em qie o pats se
encontrava. Em resposta, o presidente da FIESP, Luis E. Bueno Vidigal Fitho, afirrnon que “nio foram os empresarios
que sutorizaram a construgio da Tranzamazénica, da Ferrovia do Aco, da Perimetrzal Norte, da ponte Ric-Niterdi e de
plano siderirgico fora da realidade™. TUma semana depeis, Oliveira Santos (presidente do CNC e membre do
CMN) afirmaria que “o governo casfiga o empresariade com a incerteza, a aspereza nas declaracdes £ com o
fechamento do didloge™, ao gue “o empresariado responde com o descrédito e com a oposicho is medidas e indicagdes
das autoridades™. Revista Exame, 06/04/1983,
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Ao assumir, 0 novo ministro pretendia terminar 1979 adotando algumas medidas de
redugdo do déficit publico e combate a especulacfo: aceleragdo das minidesvalorizages;
liberag@o de alguns precos nas tarifas de insumos e servigos publicas e criagdo da SEST
com o objetivo de exercer um maior controle sobre os gastos e sobre a politica de pregos ¢
tarifas das estatais; controle de pregos praticados pelo setor privado por meio do CiP;
aumento da carga fiscal e eliminagfo gradativa de alguns subsidios; tabelamento dos juros,
alongamento do perfil da divida publica etc; adiando para o proximo ano medidas mais

rigidas no controle da inflacéo e desequilibrio das contas externas.

Contudo, entre outubro e novembro de 1979, a forte elevagio das taxas de juros americanas
e um novo reajuste dos pregos do petrdleo levaram o governo acelerar o passo, adiantando-
se na ado¢do de uma série de medidas previstas, entre elas, a maxidesvalorizagio da moeda
em 30% (de forma a compensar a imediata eliminacdo dos incentivos & exportagdio € a
tendéncia de valorizaciio do cdmbio verificada nos dltimos anos), em prejuizo das empresas
privadas e piblicas endividadas em délares e das financas estatais em geral (até porque o
grande capital multinacional e/ou nacional, que havia “apostado™ na desvalorizagéo,
recorreu em larga medida aos depoésitos voluntarios no Banco Central ou ampliou suas

posi¢des em ORTN cambiais para resguardar seu capital de giro).

Em janeiro de 1980, o governo também anunciou a prefixagio das corre¢des monetaria e
cambial para o ano (em 45% e 40% , respectivamente) ¢ estabeleceu ainda rigidos controles
sobre a expansdo do crédito interno (& excegfio dos recursos via operagio 63'%), Nao
obstante, no primeiro trimestre de 1980 ja era claro o fracasso das medidas adotadas, tanto

no combate do desequilibrio do balango de pagamentos (com o déficit levando a queima de

105, A politica deo governo de estimular a captaciio de recursos externos gerara especulacio néo apenas via maior emissio
de titaics priblicos — para conter a liquidez interna — como 2 elevaciio das comissdes cobradas pelos bancos em se
tratande das empresas menores, por sua vez, as linhas de credito subsidiado 4s empresa pequenas ¢ médias {operacdes
388) além de limitadas, implicavam, para sea liberagio pelos hances, em taxas de reciprocidade de até 50%. Também
nio faltzram deniincias sobre o destino dos empréstimos subsidiados aos pequenos e médios serem o repasse por estes

s grandes empresas.
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reservas) como no combate & inflagio (impulsionada pela correcdio dos pregos de servigos e
insumos, como energia elétrica e gasolina, bem como pela maxidesvalorizac8o cambial de
dezembro); além da prefixacdo da correg¢fio monetaria e cambial ter servido para desviar a
especulagio do “circuito financeiro™ para outras Orbitas (especulagfio com estoque de
mercadorias; ativos imobiliarios). Por sua vez, o fracasso das medidas adotadas, levaram o
ministro Delfim Netto a recuar em sua politica econdmica na dire¢éo recessiva proposta por

seu antecessor. Conforme Belluzzo e Almeida:

Durante todo o ano de 1980, as conseqiiéncias mostraram o desacerto das medidas:
aceleracfo da inflagfio, que saltou para o patamar de 100% ao ano, monetizagio da
divida publica, especulagdo com estoques (...). Os beneficios prometidos pela
desvalorizagio do cdmbio foram neutralizados pela prefixagio da correcfo cambial.
Os déficits na conta de comércio e em transagdes correntes bateram todos os
recordes do pos-guerra. Em novembro de 1980, diante da aceleragdo da inflagfio € da
trajetoria do balango de pagamentos, o governo decidiu reverter completamente a
politica de prefixagio cambial e monetaria, assim como a tentativa de tabelamento
dos juros. Além disso, providéncias foram tomadas no sentido de conter
severamente o gasto ptblico e controlar as importacdes das empresas estatais. Ja no
inicio de 1981 a economia sofrev uma forte desaceleragfio que rapidamente se
transformou numa recessdo aberta, com queda pronunciada do produto, da renda e
do emprego. Foi o chamado ‘ajustamento voluntdrio® que prevaleceu até setembro
de 1982, quando sobreveio a moratéria mexicana, desencadeando a crise da divida
externa. (2002:12)

O desequilibric das contas externas, embora nfo fechasse o mercado financeiro
internacional ao Brasil {(até porque sobravam recursos), promovia ¢ encarecimento dos
empréstimos externos e a diminuicio dos prazos de pagamento, numa conjuntura de alta
das taxas de juros externas. Assim, apesar das restrigbes ao crédito interno, os tomadores
locais mostravam-se reticentes quando & captacdo externa, inviabilizando a entrada de
Tecursos na propor¢io necessaria ac fechamento das contas externas. O governo entfio
langaria mfo de todos os instrumentos de politica econdmica a fim de estimular a tomada

de empréstimos externos e, na medida em que se aumentou a confianga na manutencio
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politica cambial, as linhas de repasses externos voltariam a ser acionadas a todo vapor'™,

assim como a emisséo de titulos publicos.

Vale notar que, na viagem do Ministro Delfim Netto s principais pracas financeiras
internacionais, no inicio de 1980, alguns credores do pais chegaram a indagar ao Ministro
sobre o porqué do Brasil nfio recorrer aos créditos do Fundo Monetério Internacional, a que
tinha direito e que ofereciam condi¢Ges mais vantajosas, para enfrentar as dificuldades
momentineas em seu balango de pagamentos (claro que os banqueiros desejavam com a ida
do Brasil ao FMI, a implementagfo imediata de uma politica mais ortodoxa que assegurasse
o pagamento futuro dos empréstimos feitos ao Brasil); sugestfo, aquela época, ji defendida
por empresarios ¢ economistas brasileiros (no sentido do inicio imediato da renegociagéo
da divida externa brasileira), mas descartada pelo Ministro em prol da “soberania na
conducfio da politica econdmica™ - preferindo sua diminuicfio gradativa, por meio da
“queima” de reservas cambiais ¢ expansdo da divida publica interna colada ao

endividamento externo.

A verdade € que ao longo da histdria econdmica do Brasil, enquanto existe a possibilidade
de “fuga para frente”, o padrio de acumulag8o ¢ levado até€ as tltimas conseqiiéncias, sendo
a sua ruptura determinada “desde fora”. Eis a regra do jogo: ir até o fim. Dessa forma, a
ruptura do padrio de financiamento da economia brasileira vigente durante o regime militar
seré determinada pela interrupgdio do fluxo de capitais no sentido Centro-Periferia a partir

da moratéria do México (quando o processo de endividamento publico interno deixara de

106. Segundo a revista Exame (20/05/1981), entre o final de 1980 e o primeire trimestre de 1981 : “(..) devido & maior
confianca na manutencio da politica cambizl delineada pelo governo, os délares tém ingressado com mais facilidade.
‘H4 délar saindo pelo ladriio’ afirma o direter de um conglomerado bancério. Até maie tinhmn sido captados, pela
Resoluciio 63, 2.9 bilhdes de déojares™.
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estar vinculado a necessidade de enxugar a liquidez promovida pela entrada de capitais

externos)m

. Até 14, “(...) os banqueiros [internacionais e seus socios locais] avangaram
gulosos sobre as novas oportunidades de lucro e os governos dos paises deficitdrios
preferiram trilhar os caminhos do dinheiro facil, em vez de promover as reformas

estruturais que s¢ impunham” '%. (Belluzzo, 1984: 126)
O ajuste externo

A “crise da divida” do inicio dos anos 80 foi uma conseqiiéncia imediata da politica norte-
americana de supervalorizagio do d6lar tendo em vista a retomada do controle do mercado
financeiro internacional. Em 1979, o governo dos Estados Unidos subiu violentamente a
taxa de juros interna, declarando ao mundo que o délar manteria sua situagio de padrio
internacional e que a hegemonia da moeda americana seria restaurada (os juros nos EUA
que, em 1978, giravam em torno de 8,7% ao anc chegariam a 17% em 1981).

Efetivamente, esta decisdo unilateral do governo norte-americano, apesar de mergulhar o

107, A partir dai, conforme declaron & época Joarez Soaves, vice-presidente do Banco Real: “Acabon o tempo da
abundéincia de crédito, quando banqueiros intermacionais vinham ao Brasil oferecer dinheire” (Nepdcios em EXAME,
15 dex 1982, p. 27). Na época, certamente nio poderia imaginar que era o “inicio do fim” do préprio Banco Real e
owiros bancos nacionais.

108. Evidentemenie, quem rnais lncrou com a politica monetdria do governo brasileire foram os bangueiros internacionais
¢ locais. Por isso, desde a segunda metade do governo Geisel (mas sobretado no governo Figaeiredo) os conflitos no
interior do bloce no poder praticamente envolviam os “outros™ versus “os bangueiros™. No caso destes wiltimos, mesmo
com o tabelamento dos juros (gee vigoron até final de 1989) e dos limites 4 expansiio do crédito, os lucros dos bancos
nio pararam de crescer. Em 1980, a expansao dos lucros no setor finznceiro superon o crescimento de 1979, guando
ndo estavam ¢m vigor as medidas restritivas. Em 1981, mn ano muito ruim para o setor prodative em geral (mas para
0s pequenos e médios empresarios em especial), com & liberagfio dos juros, um levantamento feito pela revista Exame
sobre o balanco dos 21 maiores bancos comerciais privados, constaton gque o lucro liquido dessas instituicdes aumenton
em 320%, em média, em relagiio ao de 1980. O Bradesco fechou ¢ primeiro semestre de 1981 com am crescimento no
hucro de 155% sobre o obtide no semestre anterior. (Quase ¢ mesmo obtido pelo maior conglomerado industrial do
pais, o Grupo Votorantin, em sen balango anual). Em 1952, a média de rentabilidade do patriménio liquido des 30
muaiores bancos privados (20,8%), embora inferior 4 de 1981 (28,8%), superon de longe a média das melhores
empresas produtivas/comerciais do pais. Dados da revista Exame, entre 1980-82.

158



proprio EUA e a economia mundial numa recessfio continua pdr trés anos, permitiu a

retomada do controle do sistema financeiro nacional e internacional. (Tavares, 1997)

A partir daf o movimento do crédito interbancario orientou-se decisivamente para os
EUA e o sisterna bancério passou a ficar sob controle da politica monetaria do FED
que passou a ditar as regras do jogo. As flutuacSes da taxa de juros ¢ de cmbio
ficaram novamente amarradas ao dolar, e através delas o movimento da liquidez
internacional foi posto a servico da politica fiscal americana. A partir do inicio dos
80, todos os grandes bancos internacionais estfo em Nova York, néio apenas sobre a
umbrela do FED, mas também financiando obrigatoriamente - porque nfo ha outra
alternativa - o déficit fiscal americano (Tavares,1997: 5).

Essa politica de restauracdo da hegemonia americana levaria os paises devedores da
periferia a beira da bancarrota. O aumento do custo da divida externa, conjugado a
contracio do crédito no mercado financeiro internacional, precipitou a crise da divida no
México, determinando a paralisag@o dos empréstimos para os paises periféricos. Depois da
moratéria mexicana, o capital financeiro em pénico refugiou-se nas grandes pragas norte-
americanas e se iniciaram a constituiclio dos “comités de credores” para a renegociagéo das

dividas dos paises periféricos.

A precaria situacfio das contas externas de grande parte dos paises devedores fez com que a
comunidade financeira internacional, sob a lideranca dos bancos privados que atuavam no
euromercado, e 0s governos dos paises centrais interpretassem a crise da divida como uma
“crise sistémica”, cujo desdobramento ameagava a sobrevivéncia do sisterna financeiro

internacional. Conforme Sampaio Jr.:

A dimensfo do problema pode ser avaliada pelo fato de que, em 1982, o volume de
pagamentos atrasados alcangou US$ 18 bilhdes, em comparagio com a média de
US$ 5 a USS 6 bilhdes nos cinco anos anteriores. Em conseqiiéncia, nesse ano dez
paises acabaram recorrendo & negociac@io da divida externa. Ja em 1983 houve vinte
e nove negociagdes concluidas, envolvendo vinte e dois paises - um nimero
expressivo quando comparadoe com a média de quatro negociagGes por ano na
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década de setenta. O volume de recursos envolvidos nas negociacBes - que entre
1978 € 1981 - estivera em torno de USS 2 bilhdes ao ano - aicangou US$ 65 bilhdes
em 1983. A situagdo tornou-se ainda mais dificil de enfrentar pelo fato de os pedidos

de renegociagiio pulverizarem-se por um niimero extremamente elevado de bancos
privados {1988:03).

Os processos de renegociacdo das dividas dos paises periféricos tinham como principal
objetivo forcar os devedores a iniciarem uma transferéncia real de recursos ao exterior,
permitindo aos bancos privados diminuirem suas aplicagbes em paises devedores
considerados de alto risco. Com este fim, adotou-se um padrfio de negociagio das dividas
baseado numa politica de crédito restritiva e condicionado & adogBo, pelos paises

devedores, de programas de ajustamento econdmico monitorados pelo FMI.

Do ponto de vista dos resultados, para os credores internacionais, € possivel afirmar que o
éxito destas politicas seria total: “(...) houve uma espetacular inversio de fluxos. Entre 1980
e 1983, houve primeiro uma diminui¢fo brutal das entradas liquidas de créditos privados
para os paises em desenvolvimento, que passaram de 26 a 1,6 bilhdo de dolares. Depois, a
partir de 1984, o fluxo simplesmente passou a correr em sentido contréario, tornando-se uma
transferéncia liquida de 2,5 bilhdes de délares aos bancos credores”.!” (Chesnais, 1996:

256)

Do ponto de vista dos paises devedores da periferia, os processos de renegociagdo das
dividas implicaram numa exacerbada ingeréncia da comunidade financeira internacional,

através do FMI, sobre os rumos da politica econémica do Estado nestes paises - que passou

109. Conforme 2 revista Exame (11/01/84): “Prese a agonia dos dbjares, o governo esquecen o resto: sem nenhum piano de
desenvolvimento, tornou a moratéria palavrio e recusa-se a discutir a alternativa de uma ampla renegociacio da
divida externa. E impde um rigido programa de ajustes gque esté transformando o pauperizado Brasil, com seus
imensos bolstes de miséria (segundo a FGV, a renda per capita cain 11% nos dltimos dois anos), zum pais exportador
de capitais. 56 em 1983, de acordo com cilculos confiiveis, o Brasil transferiu 2 bilhdes de délares para o exterior
(diferenca entre 0 que entrou e sain). E em 1984 esta diferenca pode chegar a 5 hithdes.”
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a ser determinada essencialmente pela necessidade do cumprimento das obrigagdes
financeiras externas - reduzindo-se enormemente a sua autonomia relativa na condugdo
politica econdmica.

No caso brasileiro, devido a natureza fundamentaimente estatal da divida, a “crise™ passaria
a ser um problema de transferéncias pdblicas. Na pratica, tratava-se de equilibrar as
despesas e receitas de forma a gerar excedentes que permitissem ao Estado honrar seus
compromissos externos. O que esbarrou em intimeros obstaculos. A implementacdo pratica
de medidas visando o cumprimento deste objetivo atingia os interesses de praticamente
todos os setores da economia brasileira, exteriorizando violentamente os conflitos de
interesses que perpassavam o Estado, abalando ainda mais as bases de sustentagdo politica

do regime militar — em crise desde 1976.

Nestes momentos, como escreveram Aglietta e Orléan, é que se desmorona o “mito do
consenso” e o Estado mostra claramente que nfo ¢ o “lugar transcendente onde se modela o
processo de socializagfio. Ele préprio ¢ sustentado por forgas mais poderosas™ (1990: 241).
Contraditoriamente, é a ameaga a legitimidade do Estado, nos momentos criticos, que pode,
ainda que de forma precéria e instdvel, recompor o “consenso”. No caso da “crise da
divida” no Brasil, nas renegociagGes com os banqueiros privados e o FMI, foi o que

0COorTeu.

Desde o inicio do governo Figueiredo que o processo de endividamento externo brasileiro
vinha assumindo uma dimensdo eminentemente financeira: novos empréstimos - de curto
prazo, sobretudo - estavam sendo contraidos com o objetivo de cumprir com as obrigacGes

financeiras externas. A declaragfio da moratdria mexicana iria romper com esse processo ao

161



determinar a paralisagdo dos empréstimos para os paises devedores e periféricos. Conforme

afirma Monica Baer:

A ruptura da reproduciio financeira da divida, que j& se vinha realizando
precariamente desde o inicio de 1982, deu-se definitivamente quando o Brasil nfo
conseguiu captar recursos externos NECessarios para Cumprir Com 0s COmpromissos ¢
fechar o balango de pagamentos. O desenlace deste fato deveu-se a cadtica situagdo
em que passou a operar 0 mercado financeiro internacional - ja afetado pela crise
polonesa e argentina - com a declaracio da moratéria por parte do México. A
retirada dos bancos menores do mercado e o limite a que se havia chegado o
country-exposure dos grandes bancos multinacionais no Brasil, paralisou a captagéo
de recursos externos para este grande devedor. O baixo nivel de reservas e as
significativas obrigages da divida de curto prazo fez com que o Brasil em setembro
de 1982 [o ‘setembro negro’] incorresse praticamente em situagdo de insolvéncia
(1986: 122).

Era evidente que o Pais seria obrigado a recorrer a0 Fundo Monetério Internacional.
Entretanto, as vésperas das eleicdes de 15/11/1982, a mais ampla e importante elei¢do
desde o golpe de 1964, a iminéncia da ida ao Brasil a0 FMI foi mantida em sigilo. O fato
prejudicaria, sem duvida, o desempenho do govemno nas elei¢hes, 0 que nfo interessava
nem ac governo nem aos credores estrangeiros. Ademais, dada a grave situagfio do mercado
financeiro internacional, era conveniente evitar o impacto negativo da insolvéncia, seguida

a crise do México, desse grande devedor que era o Brasil.

As implicagdes da crise externa sobre o processo de decisio e articulagdio da politica
econdmica sO se manifestariam de maneira aberta apds as elei¢bes, quando tiveram inicio
as negociacdes formais com o comité assessor dos bancos e com o FMI. A principal razio
da ida do Brasil ao FMI era a necessidade do aval desta entidade as politicas de ajuste
econbmico do governo junto aos banqueiros intermacionais privados. Este aval implicou,
evidentemente, na imposicio de maiores condicionamentos 3 politica econdmica do Estado

brasileiro, levando s altimas conseqiiéncias o carater recessivo das politicas estabelecidas
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“voluntariamente™ pela equipe econdmica desde 1980 e & proposta apresentada no

documento “Programacdio do Setor Externo em 1983”1,

A proposta do governo priorizava a0 maximo o setor externo, estabelecendo como objetivo
central da politica econdmica em 1983, a redugdo drastica do déficit em conta corrente do
balanco de pagamentos por meio, sobretudo, de um brutal corte nas importagdes. Numa
situagdo em que o valor das exportacdes dificilmente se expandiria muito, em que o
montante da divida externa estava dado, que existiam limites reais & captagdo de
empréstimos no exterior e nfo se previam grandes investimentos diretos; o ajuste externo
deveria recair sobre o corte nas importacdes (através da imediata elevagdo dos pregos

M No ambito da politica

decorrentes do corte de subsidios e desvalorizacio cambial)
econdmica interna, a proposta do governo defendia um corte real de 20% nos investimentos
estatais, 0 reajuste das tarifas dos servigos piiblicos, aumento de impostos, uma politica
monetdria e crediticia mais restritiva € uma aceleracdo das minidesvalorizagbes cambiais.
As complementacles introduzidas pela missdo técnica do FMI, que veio ao Brasil logo

apos as eleigdes, serviram para orientar, definitivamente, a politica econdmica do governo

para o ajuste recessivo.

110, Conforme Goldenstein (1985) “Em setembro, ontubro ¢ meados de movembro, os ministros da 4rea econdmica
percorreram o mundo A cata de délares. Levavam consigo wn documento, aprovado as pressas em reunifo do CMN,
ende era feita ama proposta para administracio das contas externa em 1983, Este documento [Programacido para o
Setor Externo em 1983|, que definia um nevo enfoque no tratamento pelo governo do problema do setor externo, agora
na perspectiva do chamado ‘ajustaments’, foi elaborado pars trangiilizar os banqueiros internacionais ¢ o FMJ
quanto 3 administracio da divida externa brasileira ¢ para facilitar as negociactes [com ¢ Fundo)], que ji estavam
andamento, embora veementemente regadas™ (p. 120)

111. O que, conforme Baer (1986:131): “Dada as caracteristicas da pauta de importacbes do Brasil, gque consistia
basicamente em bens de capital, insmxnos hiésicos e petréleo, alcancar esta meta jum mega superdvit, via corte de
importactes} implicava na implementaciio de uma politica recessiva de wma intensidade antes desconhecida na histéria
brasifeira.”
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O que chama a atenc¢fio € o grau de abrangéncia das medidas propostas pelos técnicos do
FMI, revelando uma interferéncia brutal na vida politica e econémica do Pais. Praticamente
nada escapou ao Fundo. No que diz respeito aos precos e saldrios, foi estabelecido um
substancial aumento nos precos dos derivados de petroleo e trigo e a gradativa eliminagio
de subsidios ao trigo e outros produtos agricolas; os demais precos e tarifas sob controle do
setor piblico seriam também reajustados de forma a evitar toda forma explicita ou implicita
de subsidios; s6 os saldrios nfio sofreriam reajustes: o governo deveria criar mecanismos
para evitar aumentos salariais reais no setor privado e promover sua reducfio no setor
publico. Na area fiscal, o governo deveria adotar uma série de medidas visando diminuir
radicalmente os gastos publicos: redugfio de incentivos fiscais; aumento das aliquotas de
alguns tributos e tarifas; reformas administrativas na previdéncia social; diminui¢do de
transferéncias or¢amentarias 3s empresas estatais (além da contracfio de despesas com a
folha de pagamentos); criagdo de regras rigidas de controle dos gastos do Tesouro
Nacional; suspensdo de novos projetos (4 excegdio de Carajas) e retardamento no
andamento dos projetos em curso. Na area financeira, a orientacdo do FMI foi no sentido da
liberalizagdo do mercado financeiro, de forma a extinguir todo controle sobre as taxas de
juros e sobre a alocago de recursos. Finalmente, no que diz respeito ao comércio exterior €
ao cdmbio estabeleceu-se que, na medida em que a situagio do balango de pagamentos
permitisse, as restricSes quantitativas as importagdes seriam reduzidas e que o governo

daria continuidade a politica de desvalorizacGes cambiais periddicas.

Estas medidas conformariam a Primeira Carta de Intengles do Brasil ao FMI, que
estabelecia ademais metas de desempenho trimestrais € o compromisso de elaboragdo de

um programa de privatizagio das estatais. Mas antes que a Primeira Carta de Intencbes
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viesse a ser submetida A apreciagio da Diretoria-Executiva do Fundo Monetério
Internacional, o governo realizou, em fevereiro de 1983 e com o consentimento prévio da
entidade, uma desvalorizagdo em 30% do cruzeiro. A fim de controlar o impacto dessa
maxidesvalorizacdo sobre o processo inflacionério algumas reformulagbes no programa de
ajuste da Primeira Carta foram feitas ¢ incorporadas aquela na forma de um adendo que

ficou conhecido com sendo a Segunda Carta de Intencdes' 2. (Sampaio Jr., 1988: 340-344)

Ou seja, praticamente todas as atividades ligadas & producdio tiveram seus interesses
negativamente atingidos, inclusive setores do capital industrial e comercial estrangeiros que
atuavam no/com o Brasil'®®. Por conseguinte, 0 governo encontrou grandes dificuidades
para articular uma base de sustentagio politica 2 implementacio das metas estabelecidas.
Podemos dizer que, até meados de julho de 1983, os setores empresariais locais e os
movimentos sociais gue ganhavam for¢a nos grandes centros urbanos conseguiram evitar a
absoluta prioridade aos interesses do capital financeiro internacional pela politica
econdmica do Estado. Assim, apesar de, em linhas gerais, a politica econdmica buscar
cumprir com as metas estabelecidas nas cartas de intengGes, a politica econdmica foi
marcada pela contradicdo entre as metas de politicas salarial, fiscal ¢ monetdria exigidas
pelo Fundo e a intencdo do governo de preservar os setores industriais endividados, os

setores empresariais mais frageis, o seior agricola ¢, em alguma medida, os saldrios,

112, Nie exporemos z medidas contidas nesta Segunda Carta porgue a nossa intencio ¢ apenas mosirar o grau de
abrangéncia da interferéncia do FMI  na politica econdmica do governo, que caracterizars todas as cartas de
intenches, o gue parece-nos bastante claro na exposicio que fizemos da primeira carta.

113. E se atribuissemos 2 barocracia das empresas piblicas a condicio de “capitalistas™ -come, na pritics, o faz Luciano
Martins (1985) -, diriamos que esta foi a “classe™ mais prejudicads pelo programa de ajuste impeosto pelo capital
financeire internacional.
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fazendo recair sobre as empresas publicas, os estados e municipios o peso maior do

. 114
ajuste .

Trés meses apods o final das negociagdes com o Fundo, em maio de 1983, as relagBes do
Brasil com o FMI e os bancos privados caminhavam para o impasse: o Brasil acumulava
quase US$ 900 milhdes de atrasados, colocando na ordem do dia a possibilidade de um
colapso financeiro. O Fundo, culpando o governo brasileiro pelo nio cumprimento do
acordo estabelecido, suspendeu a liberacio de novos desembolsos do financiamento
ampliado, condicionando-os a renegociagio de uma nova carta de intencdes e a adogéo de
medidas prévias que assegurassem o integral enquadramento da politica econémica ao
programa de ajuste. Na avaliagdo do FMI, o governo tinha se mostrado incapaz de atacar o
déficit piblico e implementar medidas que viabilizassem a geracfo de um superavit fiscal
condizente com o volume necessdrio de transferéncias &s autoridades monetdrias
internacionais. As razdes eram a impoténcia do governo no controle da expansfio crediticia
interna; o ndo repasse integral aos pregos - sobretudo dos derivados de petréleo, trigo e
aco - da maxidesvaloriza¢io do cruzeiro; o imobilismo em relagdo ao corte de subsidios a
agricultura, as exportacBes e as pequenas e médias empresas; a omissdo do governo quanto
4 questfio salarial, nfio impedindo os aumentos salariais a titulo de produtividade; o

descontrole das finangas estaduais; a insuficiéncia no corte de gastos das empresas estatais;

114, Contrariando compromissos assumidos, 0 governo nie atacou a questio salarial como haviam prescritos os técnicos do
FMI; nic promoven dristicos cortes nos subsidios ¢ incentivos fiscais & agriculinra, exportactes e pequenas ¢ médias
empresas; €, com ¢ objetivo de atenoar o impacto da maxidesvalorizaciio, de fevereiro de 1983, sobre o setor industrial
fol reduzido de 25% para 15% as aliquotas sobre as importacies de matérias-primnas ¢ insumos bisicos e comegou-se a
defasar os pregos e tarifas controlados pelo setor piblice. J& as empresas piiblicas, estados e municipios, além de
pressionades a reduzirem radicalmente os gastos, tiveram sna capacidade de endividamento bastante restringida pela
Resolugdo 88, que determinou que as operacbes de crédito s6 poderiam ser contratadas apés a emissdo, pelas
autoridades, de uma antorizacio de prioridade. (Sampaio Jr., 1988: 151-156)
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e, finalmente, o Fundo apontava para o elevado nivel da inflaclio como o principal

responsavel pelo péssimo desempenho do governo. (Sampaio Jr., 1988: 160-164)

O governo brasileiro chegou a acenar para a possibilidade de rompimento com o FMI, caso
as povas parcelas do crédito ampliado ndo fossem liberadas. Contudo, a critica situagéo
econdmica do Pais - falta de recursos externos; inflagfio acelerada; deterioragdo do nivel de
atividades com a intensificacdo da recessfio; aumento do desemprego; grande instabilidade
financeira, especulagdio generalizada, etc. - conjugada a decorrente crise politica,
desaconselhava atitudes mais ousadas por parte do governo brasileiro, enfraquecendo-o
diante das pressGes externas. Iniciou-se entfo um conflituoso processo de enquadramento
da politica econdmica nos moldes exigidos pelo FMI, buscando implementar as “medidas
prévias” necessarias & retomada das negociacBes e elaboracio de uma nova carta de

I
intengGes' .

Neste sentido, o pacote econdmico de junho trazia uma séric de medidas destinadas a
reduzir os gastos publicos, aumentar a arrecadacio fiscal e combater a inflagdio (por meio
do expurgo na corregdo monetaria). Em resumo, os principais compromissos assumidos
pelo governo foram os seguintes: 1) eliminacdo de todo subsidio ao trigo até junho de 1984;
2) reajuste do prego do aco € da eletricidade de modo a gerar, até o final de 1983, uma
elevacio de 5% acima da variagiio da ORTN; 3) elevago dos precos dos servicos pablicos
na mesma proporcio da variacdo da inflacio; 4) corte nos investimentos das empresas
estatais; 5) limitag@o ainda maior do acesso dos estados e municipios ao crédito interno; 6)

eliminacfio do controle de pregos, assim que a inflacdo comecasse a arrefecer; e, 7)

RIS, A terceira ¢em menos de am ano. Da primeira carta, em janeiro de 1983, at€ o final do governo Figueredo, seriam sete
cartas de inten¢des, quatro em 1983 e trés et 1984,
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suspensdo, ainda em 1983, da centralizagiio do cAmbio.Com relagdo as metas de
desempenho estabeleceu-se entre outras coisas que, no Gltimo trimestre do ano, a taxa de
inflacdo ndo poderia ultrapassar a casa dos 5% ao més; a expanséo da base monetdria e dos
meios de pagamento deveria limitar-se a 90%; e todos os atrasados deveriam ser pagos até

31 de dezembro de 1983. (Sampaio Jr., 1998: 184-186)

Faltava apenas, para a consolidacfo definitiva da estratégia de ajustamento negociada com
o FMI, a aprovagéo da nova lei salarial pelo Congresso Nacional. Elaborada numa reunido
do Conselho de Seguranga Nacional, sob um clima de forte tensfio politica, a nova lei
salarial (DL 2045) limitava os reajustes salariais, de agosto de 1983 a 31 de julho de 1985,
a 80% da variagdo semestral do INPC. No entanto, a ocasido foi aproveitada para a
manifestaciio dos setores contrarios & politica recessiva do ajuste e, com votos do proprio
PDS, o Congresso conseguiu revogar a mudanga na lei salarial. A derrota do governo
aprofundou a instabilidade politica, estremecendo as relacdes entre o Executivo e o
Legislativo. As negociagdes com o Fundo corriam o risco de voltarem & estaca zero. Diante
do impasse nas relacOes entre o Executivo e Legislativo em torno da nova lei salarial, da
aceleracdo da inflago (provocada em grande parte pela adogio das politicas impostas pelo
FMI) e da instabilidade politico-econémica do pais, os técnicos do FMI hesitavam em
avalizar 0 “novo” programa de ajuste brasileiro. Somente em meados de setembro de 1983
sairia o0 acordo em torno da Terceira Carta de Intengdes. Segundo Sampaio Jr.:
A decisfio do FMI de desobstruir os entendimentos também deve ter sido
influenciada pelo temor de que a persisténcia do impasse acabasse desgastando
ainda mais a j& bastante precéria base de sustentagio do governo Figueiredo. No
inicio de setembro, a substituiciio do presidente do Banco Central, Carlos Geraldo
Langoni, por Afonso Celso Pastore, um homem da estreita confianca do ministro

Delfim Netto, indicara que o governo havia jogado todas as fichas no programa de
ajustamento. As razdes que haviam levado 4 demissfio de Langoni - sua discordincia
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com relagdo 4 truculéncia do ajuste exigido pelo FMI - faziam do Ministro-Chefe da
SEPLAN a personificag8o da vontade do Fundo no Brasil.

Percebendo que a aplicacdio do programa de ajustamento dependia do destino de
Delfim, o Fundo nfo poderia permitir que a demora na apresentaciio da carta de
intengOes contribuisse para aprofundar a crise econdmica e politica, fragilizando a
posicio do Ministro {1988: 183).

A Terceira Carta de Intengbes representa um marco no processo de enquadramento da
politica econbmica do governo brasileiro as exigéncias do FMI; praticamente, o governo
abriu m#o do seu atributo de determinar os rumos da politica econdmica estatal. Nesta
carta, cuja abrangéncia e detalhamento das medidas propostas ganham uma dimensdo
Unica, sdo reafirmados compromissos anteriores, adicionados outros e redefinidas metas de

desempenho de modo a compensar os desvios verificados desde o inicio do programa.

Quanto 3 nova lei salarial, o DL 2045 seria substituido pelo DL 2064, finalmente
substituido pelo DL 2065 e aprovado, em novembro, pelo Congresso ~ depois de intensas
negociagdes, era eliminado o expurgo para as categorias de até trés salarios minimos e

diminuido o expurgo nas categorias dos assalariados médios e altos. Conforme Sampaio Jr.:

(...) na medida em que o governo foi radicalizando suas posicBes e que os choques
com o Legislativo foram tornando-se mais intensos e freqiientes, os empresarios e 0s
setores conservadores que ainda ndo aceitavam o receitudrio do Fundo foram
adotando posi¢Bes mais conciliatorias em relacdo ao governo. “O pais ficou sem
alternativa ¢ nfio podiamos dizer pura ¢ simplesmente nfio” [declaragio de Olavo
Settbal]. O temor de ruptura institucional também intimidava os setores dominantes
da oposi¢fio, levando-os a evitar um confronto aberto com o governo. Além disso, a
forte instabilidade econémica vulnerabilizava as unidades econdmicas, sobretudo
aquelas endividadas em délar, tornando-as extremamente dependentes de favores
dos ministérios econdmicos, que tinham, assim, um enorme raio de manobra para
cooptar as liderangas empresariais, os governadores e os prefeitos, que constituiam o
grosso da base de apoio do PDS e do PTB.

Em suma, ainda que possa parecer paradoxal, a debilidade do Executivo, a
deterioracdio da conjuntura econbémica e a polarizacio da luta politica foram os
fatores decisivos para criar as condi¢des que acabaram permitindo a consolidagdo
das duras medidas impostas pelo Fundo (1988: 197).
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A partir da aprovacio da nova lei salarial, podemos dizer que um equilibrio instavel,
intrabloco no poder, garantiu prioridade aos interesses do capital financeiro internacional
pela politica econdémica do Estado até o final do governo Figueiredo. Contribuiu para tanto,
a reativagdo da economia brasileira, puxada pelo crescimento das exportages com a
recuperacdo da economia norte-americana; a queda no prego do petrdleo (diminuindo seu
peso no conjunto das importagdes) e os efeitos dos investimentos do II PND na reduco das

importacdes e ampliacdo das exportacdes.

N#o obstante, a inflacZo chegaria a casa dos 223% em 1984 (e 235% em 1985), sobretudo
devido a incapacidade do governo em conter a chamada “ciranda financeira”, que garantiria
ndc apenas a sobrevivéncia do grande capital privado como a sua reestruturagio
patrimonial (fator decisivo a manuten¢o/recomposicio do “consenso™), ao mesmo tempo
em que provocava a maior crise do “Estado desenvolvimentista” no Brasil Conforme
Belluzzo e Almeida, uma “crise da soberania do Estado”, traduzida, no 4mbito das relagtes
externas, na politica de ajuste monitorada pelo FMI e, internamente, na incapacidade do

Estado em desempenhar sua funcfio fundamental, qual seja:

{...) a de gerir a moeda. (...) [que] significa, antes de mais nada, preservar a unidade
de suas trés fungbes — padrio de precos, meio de circulagio e reserva de valor — e
impedir que quaisquer outros ativos (moeda estrangeira, titulos financeiros publicos
ou privados, mercadorias particulares) possam assumir essas fun¢des ou algumas
delas, colocando em marcha um processo de fracionamento do sistema monetario e
da sociedade fundada nas relacdes mercantis (2002:16).

Ao longo da década de 80, a moeda corrente perderia seu valor face & “moeda indexada”
atrelada 2 divida puablica: os titulos do governo, até entfo utilizados para enxugar a liquidez

interna promovida pelo fluxo de capitais externos {ou no financiamento de investimentos
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estatais), passam a servir 3 demanda por “moeda indexada™ dos agentes privados, numa

conjuntura marcada pela incerteza quando ao futuro da economia brasileira.
O ajuste privado 116

Os programas de ajustamento orientados pelo FMI alcangariam bons resultados na redugéo
rapida dos déficits no balanco de pagamentos dos paises devedores. O Brasil, que havia
feito a segunda maxidesvalorizagio do cruzeiro em fevereiro de 1983 (também de 30%),
iria, sobretudo em 1984, obter resultados excelentes na balanca comercial (em grande parte,
devido a recuperac¢do da economia americana). Todavia, conforme Belluzzo e Almeida, as
conseqiiéncias internas do “ajustamento” foram a forte elevacio das taxas de inflagdo, a
total desorganizagfio das finangas piblicas, a drastica redugo nas taxas de investimento ¢ a

“espantosa deformacéo da riqueza privada”, (2002: 14)

Por “espantosa deformagéo da riqueza privada”, os autores querem caracterizar o padrio de
reestruturaco - “rentista e patrimonialista” -, marcado pela aversfio ao risco, do grande
capital durante o “ajustamento” da economia brasileira (sob a politica econdmica,
empreendida entre 1980 ¢ 1984, como resposta A crise externa). O grande capital pdde
sobreviver, conservando (¢ aumentando) suas margens de lucro por meio, sobretudo, de um
processo de “desendividamento”™ as custas do endividamento do Estado. Primeiro por meio

da “estatizacfo da divida externa”, conduzida simultaneamente: a) pelo fluxo de novos

empréstimos ao setor piblico; b) pela transferéncia do estoque da divida do setor privado

116. Resumiremos aqui a anilise de Belluzzo ¢ Almeida (2002) sobre a reestruteracio no setor privado (das empresas
lideres no mercade) darante o “ajustamento” da economia brasileira (1986-84), que retoma parte da exposicio feita
nos capituloes anteriores sobre os dois ultimos governos mitares.
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para o Estado (por meio dos DME e aplica¢Ses em titulos piblicos com clausula de reajuste

pela variagdo cambial).

Além da absor¢do ou proteciio de dividas contraidas em moeda estrangeira pelo setor
privado, este contou ainda com a possibilidade de alterac@o dos valores de dividas (sua
redugéo) junto ao setor piblico, relacionada ao uso ou 4 manipula¢io dos indexadores (por
exemplo, com corre¢do monetdria prefixada ou fixagio de um percentual da correcgo
monetaria como indexador das dividas). Entre o final dos anos 70 e inicio dos 80,
proliferaram linhas de financiamento com essas caracteristicas no setor financeiro publico
brasileiro, a corre¢do monetaria prefixada foi, via de regra, aplicada ao financiamento da
agricultura, 4 pequena e média empresa ¢ ao investimento privado de longo prazo''’. A
politica tarifiria de barateamento de servigos piblicos foi outro expediente, praticado desde
meados dos anos 70, que favorecia o rebaixamento dos custos da producgio em favor do
setor privado e contra o setor publico. Justificada como instrumento de contengio das
pressdes inflaciondrias, a politica tarifaria foi importante na composicio das margens de
lucro do setor empresarial privado, mas enfraqueceu e/ou destruiu a capacidade de

autofinanciamento das empresas plblicas (que foram assim empurradas para o

117, Neste sentido, o II PND representon um divisor de dguas quanto aos custos e riscos de endividamento no Brasil.
Conforme Belluzzo ¢ Almeida, “(..) O segundo PND, o plano de desenvolvimento elaborado em 1974, previa a
realizacfio de volumoses investimentos privados e piblicos. No caso desses iiltimos, 05 mais expressivos, predominos o
financizmento através de empréstimos externos (teve inicio ai a estatizaciio da divida externa pela via dos fiuxes de
captacio), sobre os quais incidia nio apenas a ‘correciio plena’, was também taxas de juros flutuantes, além do risco
(depois confirmado) de que o indexador (taxa de cimbio) superasse o indice de preces domésticos. O setor privado
recorreu amplamente aos financiamentos do BNDES com taxa de jaros fixa ¢ indexacio das dividas limitada a 20% ao
ano. As trajetorias de um e outro grupo no que diz respeite @ valorizacio/desvalorizagic das dividas foram,
evidentemente, muito distintas. (...) Cabe advertir que a valorizaciio real das dividas estatais se den, de fato, ainda mais
intensamente, porgue seu indice relevante de precos, gue é o indice médio de evolucdo das tarifas, se sitmou
sistematicarente aquém da variacio do indice geral de precos.” (op. cit, p.111)
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endividamento externo por razbes ditadas também pela necessidade de fechar o balango de

pagamentos).

O mesmo ndo se pode dizer a respeito dos pregos praticados pelo setor privado durante o
periodo do ajustamento, apesar da recessdio o processo de formaco de pregos — elevagiio de
mark-up — seguiu uma trajetoria ascendente (causa fundamental na aceleragéo inflacionaria
durante o ajuste recessivo), garantida tanto pelo cariter oligopdlico do mercado interno
como pelo acesso a mercados externos mais regulares com o aumento das exportagdes (que

ademais contavam com incentivos piiblicos) '*%.

Mas todos estes expedientes teriam sido insuficientes para garantir a sobrevivéncia e
reestruturacio da grande empresa privada durante o periodo recessivo ndo fosse o recurso &
aquisicio de titulos publicos (a “preferéncia pela liquidez™). Foi o endividamento publico
interno que definitivamente assegurou os lucros do grande capital, permitindo que este

assurnisse um comportamento eminentemente defensivo durante o “ajustamento™ privado.

Tendo em vista as razdes apontadas acima e o peso dos compromissos decorrentes da
divida externa foi se ampliando, ao longo do tempo, o hiato entre os fluxos de receita do
governo e os dispéndios acumulados pelo Estado, de forma que se tornou inevitivel a
expansdo do financiamento por meio da divida piblica interna. Contratada, cada vez mais,

a curto prazo {uma exigéncia dos rentistas ante o temor de desvalorizagio da riqueza

118. Conforme Belluzzo e Almeida: “ (..) O salte da inflacfie ae longo do periodo da politica de ajustamento corresponde ao
ajuste das margens de lucro das empresas lideres para a defesa do lucro corrente e da iquidez empresarial. A inflagfio,
nessa etapa, pode ser descrita pelo processo de ajoste do mark-up™. Por sua vez, “A orientacdic da producioc para ¢
mercado externo {..) subiraia recorsos tributirios ¢ a aceleraciio da inflacie {2 politica elevaciio de mark-up era
favorecida ainda mais pela possibilidade aberta pelas exportacies] concorria para a queda dos valores reais da
arrecadacio fiscal. Por fim, o governo utilizon-se largamente da prerrogativa de gestor da moeda para arbitrar
favores ¢ interesses particulares por intermédio de antigo orcamente monetdrio.” {2002: 145)
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financeira'®

) e, na maior parte do periodo de ajustamento, a taxas reais elevadas (muito
superiores a taxa de crescimento da economia € ao ritmo de evoluggo das receitas publicas),
a divida ptblica interna deixou de vincular-se a necessidade de enxugar a liquidez interna
promovida pelo fluxo de capitais externos (ou ao financiamento de investimentos estatais
num momento de ruptura do padrio de financiamento externo), para servir, eminentemente,

as necessidades financeiras do papel do Estado de “bancador” em tltima instdncia do ajuste

privado. Dessa forma:

“(...) O processo que viabilizou o reequilibrio privado foi 0 mesmo que inviabilizou
o setor publico, tal a sobrecarga financeira imposta ao Estado pelos grupos nele
encastelados — tanto os ‘perdedores’ do ajustamento quanto os privilegiados de
sempre.” (Belluzzo e Almeida, 2003:113)'%

Do ponto de vista do grande capital, o crescente endividamento ptiblico (acompanhado da
total deterioragio das financas estatais) permitiu a formacéo de posic8es liquidas credoras
em favor do setor empresarial, 0 que teria sido impossivel nas condigdes recessivas do
inicio dos anos 80, que combinavam o recuo do investimento privado e a reversdo do
déficit primério do setor publico. Foi isso que garantiu o sucesso das decisdes tomadas no

ambito das grandes empresas para defender o lucro liquido - de cortar gastos, contrair

119. Conforme Belluzzo ¢ Almeids, os rentistas reagiram 20s riscos da desvalorizaciio da dévida pliblica por meio de dois
métodos principais: * (...) o encartamento dos prazos aceitos para adguirir titelos do governo (um deslocamento da
“preferéncia pela liquidez™) € a efetivacio de operagdes de arhitragem nos mercados de ativos, sohretnde ne mercado
paralelo do délar, mas também nos de ativos reais. ¥ (2002:135)

120. “A reconstituicio das contas do setor pablice niio deixa dévidas de que a origem da crise fisczl ¢ do endividamento
plblico, nessa etapa, estd inteiramente ligada ao ajuste privado. A receita tributdriz bruta recuon com proporcio do
PIB, de 25,2% cm 1978 para 21,8% em 1984, ndo se recuperando a partir dai (21.9% em 1989). A receita liquida do
governo (receita tributdria menos transferéncia, pagamentos de juros das dividas interna e externa e snbsidios) caiu no
mesmo periodo de 15,2% para 8,6% do PIB (9,1% em 1989). Somente com subsidios ao setor privado, o dispéndio
alcancon cerca de 3% do PIB nos anos de recessiio. No ange da recessio do ajustamento, o défici¢ operacional do setor
piblico superava 7% do PIB. E dessa fase a formagic de um sobreendividamento do setor publico que niio seria
revertido nos anos seguintes até ¢ final da década. Dai o excessive cusio financeiro que obrigou ¢ governe a promover
seguidas ‘reformas fiscais’ (praticamente oma a cada ano), pois o déficit financeiro impunha a geracio de superdiviis
primdrios.” (Bellazze e Almeida, 2002:145-46)
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despesas ¢ postergar ou cancelar novas inversbes - e passar da condi¢io de demandante de
crédito para aplicadora privilegiada de recursos junto ao mercado financeiro. Isto é, a
despeito do “ajustamento” recessivo, as grandes empresas puderam preservar (¢ expandir)
suas margens de lucros (inclusive aumentando seus precos num contexto recessivo),
desendividarem-se (e/ou nfio se endividarem) e se reestruturarem (cortando gastos e
investimentos), preservando e/ou ampliando o seu potencial de acumulac8o para a fase pds-
ajustamento’>’.

Os lucros bancarios, vale insistir, evoluiram de forma espetacular durante todos os anos 80

122 Além das aplicagdes em titulos da divida piblica,

(antes e depois do ajuste recessivo)
das operagdes 63 e os depositos em moeda estrangeira no Banco Central (sobretudo apds
1982, com o objetivo de neutralizar o risco de desvalorizagles cambiais), também
cresceram, durante o periodo do ajuste, os empréstimos dos bancos (sobretudo estrangeiros)
a Org#os e empresas publicas - entdo considerados de menor risco, comparadas as empresas

privadas que nfio conseguiram se ajustar (e por isso demandantes de créditos bancérios)'?.

121. “O conjunto de ativos de aplicacdes financeiras (envolvendo o disponivel e as aplicagdes em titulos mobilisirios) evoinin
de uma média de aproximadamente 7% do ative global entre 1978-30 para 12,5% em 1985 entre as empresas
nacionais, & de 7 para 11,5% ne caso das estrangeiras. Como proporgio do patriménio liquido, os atives de aplicagio
financeira representavam nesse ililtimo ano aproximadamente 22%, um valor alte, porém ainda inferior zo
endividamento bamcirio, em tormo de 34 e 42% do patrimGnio para empresas nacionais e estrangeiras,
respectivamente. Essa é ama indicagio de que as empresas lideres obfiveram condicbes mais vantajosas de
rernuneraciio de seas aplicagdes do que o custo de suas dividas. Aqui se revela outra face do ajuste dz grande empresa:
ao lado de sua retirada do sistema financeiro na condigio de demandante de crédito, ocorren sua reenfrada como
aplicadora privilegiada de recursos”. (Belluzzo ¢ Almeida, 2002:224)

122. A excesdio dos bancos estaduals que foram obrigados a arcar com o3 desequilibrios fiscais ¢ financeires dos estados ¢
SUAS eMpPresas.

123, “Essas operacdes, também Insignificantes nos anos 70 (0,1% dos atives bancérios em 1974 e 1,1% em 1978), eveleem
tanto no decorrer do ajustamento recessivo que passam a representar 12% ja em 1983 (19,6% em 1984). O total de
operacdes dos bancos privades junto ao setor phablico, portanto, evoluits extraordinariamente, passando de 04% em
1974 (ou 3,2% em 1978) para 27% em 1983 dos atives totais {ou 23% em 1984)." (Belluzzo e Almweida, op. cit,,
2002:251)
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Enquanto a sociedade brasileira enfrentava a sua mais severa e prolongada recessio e se
ampliava enormemente o desequilibrio financeiro do Estado, o lucro auferido pelos grandes
bancos privados nacionais foi, entre 1981-1983, mais do que o dobro dos bons resultados
auferidos no triénio 1978-80 (Ibid., p.242). O que permitiu aos bancos (sobretudo os
grandes bancos privados), com o propésito de maximizar os ganhos, ampliarem sua rede de
agéncias (somente entre 1979 e 1984, ¢ numero de agéncias bancarias aumentou quase
30%), diversificaram a oferta de servicos e investiram na informatizagdo das operaches
(que contrabalancava a necessidade de contratacéio de pessoal decorrente da ampliagdo do
nimero de agéncias, a0 mesmo tempo em que facilitava a aplicagdio agil de recursos,

mesmo aqueles da curta passagem pelo sistema).

Os responsaveis pela condugfio da politica econdmica julgavam que, preservada a grande
empresa privada e restaurado o equilibrio das contas externas, estariam repostas as
condicbes para que a economia voltasse a crescer. Ou seja, abrir-se-ia espaco para reagles
ativas por parte da grande empresa, no sentido da amplia¢8o da capacidade produtiva das
empresas (ou grupos), por meio da sua diversificagio rumo a novos investimentos,
tecnologias € mercados, promovendo um novo ciclo de crescimento da economia. Todavia,
como demonstram Belluzzo e Almeida (2002), passada a fase do ajuste, a postura defensiva
do grande capital privado nfo cederia lugar a posturas mais ativas quando aos

investimentos e capacidade de inovaces.

Na medida em que os fatores de risco, de incerteza e de instabilidade nfio foram removidos
juntamente com o término do chamado “ajuste recessivo”, ao contrario, seriam agravados
pela crise monetaria (decomrente da incapacidade de gestio da moeda pelo Estado

brasileiro) e sucessivas tentativas de estabilizacdo (com o Plano Cruzado, Plano Bresser e
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Plano Verfio) na segunda metade dos anos 80 (que traziam a ameaga permanente de
congelamentos, desindexacdo, confisco e/ou recessdo), a estratégia empresarial persistiu tdo

(ou mais) defensiva quanto antes. Conforme Belluzzo e Almeida:

{...) 0 balanco das empresas lideres revela que clientes, estoqgues e imobilizado, os
itens que mais de perto expressam a evolugdo das relagGes mercantis e a formacfo
de ativos operacionais, imvoluiram ou mantiveram-se ap6s o término do periodo do
ajustamento. Reagiram os demais itens, como disponivel, aplica¢des financeiras e
“investimentos” (participa¢Ges em controladoras e coligadas), ou seja, as aplicagdes
no-operacionais. Isso elevou as receitas ndo-operacionais (rendas de participacfes)
¢ permitiu uma significativa diversificagfio das fontes de rendimentos das grandes
empresas. A reducéo das despesas financeiras que acompanhou os menores indices
de endividamento e uma pronunciada amplia¢fo das margens brutas de lucro — ainda
mais expressiva do que na etapa do ajustamento — compuseram decisivamente a
estratégia defensiva (ou de protegio) da grande empresa nesta etapa. (Ibid., p. 214)

Evidentemente, o comportamento “conservador/defensivo” dos agentes privados n#o
resultou (nem durante nem ap6s a fase do ajuste) num processo de concentragio de capital,
cujo desdobramento fosse o fortalecimento de grupos empresariais locais no sentido da
conformacéio de grandes conglomerados capazes de patrocinar um novo ciclo expansivo.
Foi preservado e até ampliado o poder da grande empresa em seus setores e mercados
particulares, mas ndo promoveu uma centralizagio do capital e diversificacdo empresarial
capaz de capitanear um novo ciclo de crescimento, assumindo os riscos dos investimentos ¢
retomando a acumulag@io de forma relativamente autdnoma. O que teria conseqiiéncias
graves para a economia (condicionando as opgdes politicas dos anos 90, no sentido da

liberalizac8o irresponsavel da economia brasileira). Conforme Belluzzo e Almeida:

Essa limitagdo teve conseqii€ncias graves para a economia devido ao fato de que as
condigbes extermas — seja em termos do financiamento concedido pelos bancos
internacionais ou do investimento produtivo da parte das empresas multinacionais —
nfo s6 ndo eram favoriveis, mas sim contrarias & dinamizacdo da economia. O
ajuste privado, ao processar-se contra o setor piblico — obrigado a absorver os
enormes desequilibrios financeiros e a perder as principais fontes de financiamento
de seus investimentos — e contra ¢ mercado interno — restringido progressivamente
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pela corrosfio dos rendimentos assalariados causada pela inflagio e pela natureza
defensiva da estratégia empresarial -, transformou-se ele mesmo numa “causa” do
estado depressivo das expectativas de longo prazo. (2002: 221)

39

Quer dizer, com a morte anunciada do principal protagonista do “tripé” da economia
brasileira, que sustentava as expectativas de crescimento da economia sob o “pacto
desenvolvimentista”, esperar que o empresariado nacional despertasse da sua tradicional
anemia schumpeteriana, passada a fase do “ajuste”, era pedir demais'*. Portanto, a
“justificativa racionalizada™ para se quebrar o Estadc em prol da preservagéo do lucro no
setor privado (nacional e internacional) tem causas muitos mais politicas — incapacidade do
Estado em “enfrentar a resisténcia &8 mudancga dos grupos enriquecidos da sociedade” - que

econdmicas. (Ibid., p.17)

124. Escaldados pela experiincia do II PND; assistindo a transformaciio do Brasil num pais “exportador de capitais™, os
investimenios estrangeiros desaparecerem, porque imaginar gue e empresirio brasileire iria Jogo agora adotar
posturas mais arrojadas. Contraditerimmente, “(..) o ajastamento, na medida em gue agravou as condicbes de
financiamento do setor pablico e desorganizon os padrdes de avaliacio e risce das decistes empresariais, provocon a
paraiisia dos agentes que comandavam o investimento: ¢ setor piblico, acossado pela crise simultaneamente fiscal ¢
financeira; o setor privado, liquido e “ajustado™, mas prisioneiro da incerteza e da ruptara das expectativas™. (Ibid.,
p148)
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7

A Comilanca

Iniciamos este estudo com uma breve reflexfio sobre o Estado capitalista, centrais e
periféricos, procurando salientar o peso que a luta politica deve ter em qualquer tentativa de
apreensdio tedrica desse “obscuro objeto de desejo”. Em seguida, sugerimos que se for
possivel afirmar que um processo de “homogeneizaclo” dos Estados nacionais vem
ocorrendo com a “globalizacdo”, este sido nivelado “por baixo”, em detrimento da
dimensdo publica dos Estados nacionais, numa espécie de movimento de brasilignization
politica do mundo, sem perder de vista as fundamentais diferencas que caracterizam as

relagGes entre os Estados nacionais em dmbito internacional.

Neste capitulo, gostariamos de concluir nosso estudo com breves observagBes sobre as
dificuldades enfrentadas, nos dois dltimos governos militares, para promover a articulagfio
entre o sistema capitalista internacional e o sistema interno de dominacio; em seguida
encerraremos com uma rapida consideracfio sobre os dilemas que caracterizam o atual
governo. Dessa perspectiva, o problema enfrentado pelo Estado brasileiro era o de como
compatibilizar a “articulacdo” com o sistema capitalista internacional com o seu papel de

Estado Nacional — enquanto condensac@o de forgas sociais nada despreziveis.

Ao longo deste estudo insistimos que mesmo no desempenho da sua “fungfio” na
acumulago capitalista mundial, a atuacio do Estado na periferia ndo esta desvinculada dos
interesses (e da luta politica) que se constituem no espaco econdmico periférico (ao
contririo). Ou seja, ndo esta desvinculada do seu caridter nacional. O que significa que a

politica “desenvolvimentista” do regime militar brasileiro nfo deve ser visto como um mero
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“negobcio”, a servigo dos interesses dos “endinheirados da sociedade” em sua dimensfo
local e internacional. Se foi esse o seu maior resultado, isto se deve a dissondncia entre os
fins - o “desenvolvimento™ e os meios elegidos para alcangd-lo. Fins ¢ meios

determinados, evidentemente, pelos rumos da luta politica durante o regime militar.

Dessa forma, mesmo ao atar a economia brasileira ao mercado financeiro internacional,
paradoxalmente, o objetivo era “nacional”: aproveitar as condicOes externas para
implementar politicas desenvolvimentistas. Melhor dizendo, havia, sim, um compromisso
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da tecnocracia estatal com os interesses nacionais {(ao menos, com o “longo prazo™) ™,

identificados ao desenvolvimento industrial. Conforme Wilson Cano:

Os desperdicios (e a corrupcfio) gerados pelo processo de endividamento foram
elevados, mas ainda assim o financiamento [externo] pdde bancar parte dos projetos
nacionais de entfio (agroindustria, petréleo, insumos basicos, industria pesada, infra-
estrutura etc.), alterando suas estruturas produtivas e suas pautas exportadoras, com
participagio crescente de produtos industrializados. A rigor, o Brasil foi o pais que
melhor utilizou as chances desse momento, ao fim do qual mostrava a inddstria mais
integrada da América Latina. (2000: 25)
Anotamos como este resultado particulariza o caso brasileiro no contexto da América
Latina. Os impasses politicos vividos nas altimas décadas do século XX e que permanecem
neste inicio de século estdo, indubitavelmente, associados a heranca desenvolvimentista,
que nos legou um parque industrial relativamente integrado, uma diversificagéo comercial e
um dinamismo exportador sem paralelo no contexto da América Latina, dificultando

qualquer ajuste neoliberal do tipo do chileno ou argentino, no sentido da re-especializagdo

produtiva baseada nas vantagens comparativas. Isto €, o legado desenvolvimentista, se nio

125, Ao contrério da nova tecnocracia, dos anos 90, Nas palavras de Wilson Cano: “(...) 03 nouveaux éconemistes -, em
geral formados no exterior (onde receberam a “nova ciéncia econdmics™), ¢ gue sabstituiram a antiga tecnocracia,
aquels que tinha a coragem de defender ¢ desenvolvimento socioecondmico.” ( 2000:16)
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logrou algar o pais da lista dos paises periféricos e dependentes, ao menos imp0s limites as

regressGes neoliberais dos anos 90'%,

Por sua vez, recuperar a dimensfo nacional do Estado significa reconhecer que a propria
penetragiio do capital estrangeiro no espago econémico periférico exige a presenga de um

Estado Nacional consolidado, capaz de assegurar a ordem e estabilidade necessiria aos

127

investimentos privados “'. E a articulagio com o sistema capitalista internacional, conforme

escreveram Lessa e Dain:

(...) imphica o aprisionamento da fracZio penetrante em um determinado espago de
valorizagfio. A idéia de que o capital penetrante possa impor soberanamente suas
decisbes € muito duvidosa. (...) As condi¢bes necessarias para as remessas de lucros,
utilidades etc., passam pela forma e movimento de articulacio entre a economia
nacional e o sistema internacional. (1998: 253; grifo nosso)

Forma e movimento de articulagio entre a economia nacional ¢ o sistema capitalista
internacional que ndo pode ser entendida simplesmente, nem da perspectiva do primado dos
“fatores internos” sobre os “fatores externos™, nem da perspectiva inversa ~ como o faz
Plinio de Arruda Sampaio Jr. (1999), ao criticar as posi¢fes defendidas por Lessa e Dain
(1998) no texto citado acima. Segundo Sampaio Jr., na anilise de Lessa e Dain, "(...)
inverte-se (...) o papel desempenhado pelo capital internacional, no desenvolvimento

nacional. Ja nfo é a Naglo que se ajusta as 'exigéneias’ do capital internacional, mas

126. Ver a respeito Décio Saes, “A politica neoliberal e o cunpo politico conservador no Brasil atual”. In Repiblica do
capital. S@o Paulo: Roeitemnpo, 2001,

127. Conforme Lessa e Dain: “(..) A famosa exigéncia de estabilidade — como pré-condi¢iio para a atragio de capitais
estrangeiros e, em particulur, os indestriais - supde a prévia cristalizacio de nma ordem capitalistx regulada por um
Estado nacional estével. £, mais que isso, exige um Estado capaz de administrar a relacio sinbidtica gue se estabelece
entre o5 capitais nacionais e as filiais [estrangeiras].”(198: 256)
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exatamente o contrario: € o capital internacional que se adapta as 'exigéncias' da sociedade

periférica"'?%. (1999:47)

Acreditamos que nfo € uma coisa nem outra, ou seja, nio se trata de simples adaptacio da
Nagdo as exigéneias do capital internacional ou vice-versa, o movimento € mais complexo
do que pretende Sampaio Jr. e sua compreensio passa, sim, pelo reconhecimento da
dimensio enddgena dos “pactos de dominag@io™ que sustentam o processo de acumulacio
no capitalismo periférico ¢ € o Estado, com sua "politica de compromisso”, o gestor destes.
Politica de compromisso, no caso brasileiro, fortemente marcada pela pratica patrimonial
do "toma 14, d& c4", seja devido & heterogeneidade (complexidade das relagdes de classes)
dos interesses dominantes em disputa (internacionais, nacionais ¢ regionais), seja devido a
cultura politica brasileira e 3 (consegiiente) fraqueza do Estado para impor perdas as

fragdes do bloco no poder em prol de politicas de longo prazo estrategicamente planejadas.

A grande dificuldade, em arbitrar ganhadores e perdedores no espaco econdmico periférico,
advém, portanto, do fato de principais conflitos intercapitalistas nfo se restringem a disputa
entre fractes do grande capital monopolista e as fragbes ndo-monopolistas do bloco no
poder nacional, dizem respeito também as relagGes entre as fragdes financeiras e nfo-
financeiras do capital monopolista e as relagBes que se estabelecem entre fragdes do capital
nacional com o capital internacional. O problema é que na virada dos anos 70 para os 80, a
farta distribuiciio de recursos ndo era mais possivel e “(...) 0 aturdido Leviati assiste, de
méos atadas, o encurtamento stbito de seu poder financeiro e € surpreendido por acusagdes

de promover a estatizacio desenfreada” (Mello e Belluzzo, 1998: 182).

128. E preciso observar que ¢ texto de Plinio de Arrada Sampaio Jr. foi escrito na segunda metade dos anes 99, portanto &
bastante provavel que snzs criticas tenham sido inflnenciadas pelo rumo dos governos FHC.
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Ali, o discurso liberal serviu de poderoso instrumento ideologico a servigo da “estatizagiio
das perdas” em beneficio dos interesses privados. Porém, menos que o “discurso liberal”, a
arma decisiva em méos de fragfes da burguesia nacional, na defesa dos seus interesses,
consistiu no acirramento da contradicdo “sobredeterminante” que caracteriza o Estado
periférico e reside justamente no fato de ser este um Estado Nacional, que deveria
representar os interesses do capital de origem nacional, sobretudo em se tratando de um
“Estado desenvolvimentista” (cujo compromisso maior deveria ser com as forgas ligadas 2
atividade produtiva). Ou seja, tanto ou mais que o discurso “liberal”, o discurso do
“nacional” destacou-se, na estratégia do inicio dos anos 80, para levar o governo brasileiro

a “salvar” o grande capital privado (“bancando” os custos dos “ajuste” no setor privado).

O “ajuste externo” e o “ajuste privado” deram-se as custas da deterioracfio das financas
publicas, impedindo, contraditoriamente, a construgio das condi¢Ges para a retomada do
crescimento apds o ajuste. As empresas publicas, que pagaram o prego do ajustamento, nfo
contavam mais com recursos financeiros para puxar um novo ciclo de expansfo. A grande
empresa privada internacional manteve um comportamento defensivo, nfio se mostrando
disposta a investir em grandes projetos, mas em manter suas posi¢des no mercado brasileiro
{no maximo incorporando empresas j& existentes); no que foram acompanhadas pela grande
empresa privada nacional. Esta Gltima, por sua vez, diante do assalto ao Estado promovido
pelos bangueiros interacionais, reivindicou sua parte no bolo, na forma de “moeda
indexada”.

Num contexto em que os saldos do ajuste recessivo (frutos do aumento das exportagies,
redugio das importagdes, corte de gastos e aumento de impostos) tinham um destino certo:

os banqueiros internacionais, o endividamento puablico interno deixou de ser,

183



eminentemente, um expediente usado para cobrir as despesas do setor publico para passar a
servir & demanda do grande capital por proteciio do seu patrimbnio via investimentos em
“papéis do governo”. O mercado financeiro passou a ser o espago, por exceléncia, &
manutencio dos lucros da grande empresa, de origem local ou internacional, durante e
depois do ajuste recessivo. E esmagada a pata forte do tripé — o Estado desenvolvimentista
—, nenhum agente privado se arriscaria, por conta prépria, a seguir em frente — investindo,
por exemplo, na ampliacio da capacidade produtiva. Ainda mais, tendo em vista a

existéncia de um espaco sem riscos para a realizacfo do lucro.

Eis a forma assumida, diante das dificuldades externas, pelo movimento de articulacéio
entre o sistema financeiro internacional e o sistema interno de dominagfo que, uma vez
consolidado, nfo serd rompido. Todavia, clara é a posigdo politica de Sampaio Jr., nas
criticas feitas ao texto de Carlos Lessa e Sulamis Dain: o seu antlimperialismo, que pode
padecer de “esquerdismo”, mas deve ser absolutamente respeitado neste inicio de século.
Afinal, ao longo dos anos 80/90, a dimensfo endégena dos “pactos de dominagio™ perdeu
importéncia diante da forga dos “fatores externos” e, desta perspectiva, a tese de Lessa ¢
Dain precisa ser revista, nfio no sentido da sua total recusa, mas sim no da compreensdo dos
rumos da luta politica interna que permitiram/induziram a situagdio de vulnerabilidade
externa atual.

Entretanto, reconhecer que as politicas econdmicas adotadas foram “op¢des” feitas por

Estados Nacionais implica reconhecer responsabilidades daqueles que conduziram a

politica econdmica estatal . Ao passo que sobredimensionar a forga dos “fatores externos”

129, E preciso enfatizar que foram decisdes de politica econdmica dos governos brasileiros, tomadas durante o regime
mifitar, que nos levaram 4 década perdida dos 80. Decisdes que, evidentemente, nio foram “newiras”, ou seja,
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pode levar a interpretagio de que nada podiam fazer senfio se curvarem (adaptarem-se) ao
movimento do capital internacional (o que nfio € diferente do discurso em torno da
inevitabilidade da “globalizacfo”). Dessa forma, a resisténcia passa a ser prerrogativa das
forcas de esquerda comprometidas com a luta “revolucionaria” pela libertagio nacional. Na
auséncia ou fraqueza destas, “pdo ha saidas, so ruas, avenidas e Viadutos”m.

E, em certa medida, Sampaio Jr nfio estd de todo equivocado, j4 que o Estado Nacional,
enquanto o centro da dominagdo em toda e qualquer formacfio social capitalista, na
promogdo da articulagdo, por meio da sua politica econdmica, entre o sistema capitalista
internacional e ¢ sistema interno de dominagdio, acaba, em se tratando dos Estados da
periferia, desempenhando uma fungfio que os Estados nacionais do Centro nfo precisam
desempenhar (pelo menos nio da mesma forma que os Estados periféricos, jao que as
“relacbes de dominagdo™ entre os paises centrais estfio menos distantes de serem relacGes
“entre iguais”). Essa “funcfo” € a de garantia das condicGes internas a reproducio das

formas de dominag8o-subordinacio imperialistas.

Mas como foi dito no capitulo 1, também nos paises centrais, o cardter cada vez mais

“supranacional” dos interesses capitalistas dominantes tem se traduzido numa

desvincoladas da influéncia e pressio politica dos agentes econdmicos privados, de origem local ou estrangeira. Dito de
outra forma, a responsabilidade ndc pertence apenas 4 tecnocracia dirigente (que ocopou ciipula do Estado). E o pior ¢
que havia espago para decisdes mais autdnomas sobre os rumos da politica econdmica; tanto gue, ao iniciar sea
governo, 0 Presidente Geisel resolven seguir em frente nie projeto de industrvinkizacio por substituicio de importacdes
(a despeito das motivacdes politicas, dos equivocos e conseqiiéncias envolvidas, como vimos, no I1 PXD), na contramso
da tendéncia internacional e das opctes Hberalizantes adotadas & época por alpuns vizinhos do Brasil. Por sua vez,
justificar as decisbes tomadas afirmando gue os responsaveis pela condugio da politica econdmica nao podiam prever
as mudancas no quadro internacional a partir do final dos anos 76 é uma insensatez, pois foram alertados sobre os
risces implicados nas opedes feitas (por forcas cada ver mais nmnerosas entre politicos, economistas, académicos,
jornalistas ¢ empresariado).
130. Iamar Assancao.
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heterogeneidade dos interesses dentro dos blocos no poder nacionais, tornando mais e mais
complexas as relagbes Estado-classes sociais no interior de cada pafs e acirrando as
contradicdes que perpassam o Estado nacional Nao obstante, insistimos, diferengas
cruciais permanecem, entre as principais podemos mencionar: a) aqueles sdo Estados dos
paises economicamente dominantes no sistema capitalista mundial, enquanto os Estados da
periferia pertencem 2 lista dos paises dependentes/dominados — sem moeda conversivel (no
4mbito internacional), sem dominio do processo de inovacdo cientifico-tecnologico, sem
poderio militar; b) apesar de nos paises dominantes, parte do capital financeiro ter se
deslocado para operagdes especulativas, boa parte do mesmo continua articulada ao
desenvolvimento das estruturas produtivas, sendo do interesse deste capital financeiro que a
estrutura produtiva prospere; ¢) a articulagdo, pelos Estados do Centro, entre o sistema
internacional de decisdes e o sistema interno de dominagio deve se subordinar ao objetivo
maior de fortalecimento do capital local (ou fragdes deste), de reprodugio da sua posicdo
dominante no cendrio internacional. Dito de outra forma, a “articulagio” ¢ entre capitais
internacionalizados que, por mais que possam ter interesses comuns, s&o competidores no
sistema capitalista mundial e, o Estado, por mais que assuma a responsabilidade de defesa,
externa ¢ internamente, dos interesses nfio apenas dos seus proprios capitais, com base
nacional, mas também de interesses dos capitais de origem estrangeira, ele continua
desempenhando o papel, por exceléncia, de defesa de um posicionamento competitivo dos
seus capitais no espago econémico internacional (e nacional); d) na periferia, a
“articulagdo™ esta mais proxima da politica de compensagdes a fracSes do capital nacional
por meio de favores estatais (que acabam enfraquecendo este capital no espago competitivo
internacional) e passa, preferencialmente, pela atividade eminentemente especulativa (na

medida mesmo em que nfo existe um capital financeiro nacional); €} por fim, a exportacio
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de capitais dos paises centrais ndo hegemodnicos para a poténcia hegemdnica, em hipdtese
alguma se traduz em ingeréncia externa sobre a politica do pais importador, nos termos em
que ocorre quando o pafs importador de capitais pertence a lista dos paises pobres,

periféricos e dependentes.

Quer dizer, as formas “de ser” do Estado Nacional sio diversas em se tratando de um
Estado do Centro, comparado aos Estados da Periferia, a despeito do carater cada vez mais
“supranacional” dos blocos no poder nacionais - produto da mundializagfio do capital nos
dias atuais - vir reduzindo a dimensfio “publica” da esfera estatal também no caso dos
paises centrais. Como foi dito, além do fortalecimento das assimetrias de poder entre os
Estados centrais e os periféricos, a ideologia da separacfio entre o politico e 0 econdmico
{entre poder e dinheiro) apresenta-se pelo avesso, mostrando sua verdadeira face no

capitalismo atual, tanto na Periferia como no Centro.
O que esperar do porvir

Neste inicio de século sdo repostos em larga medida os mesmos desafios que o governo
Geisel se propds enfrentar: fortalecimento do capital nacional; superaciio de problemas
mfra-estruturais {(energéticos em especial); fortalecimento do mercado interno; incentivo as
exportacdes; investimentos em ciéncia e tecnologia; inclusdo social e desenvolvimento

regional >’

131. Mas se podemos dizer que o governo Geisel foi, em grande medida, vitima de wma ambicio megalomaniaca, o poverno
atual parece padecer de excessiva prodéncia,
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Entretanto, nas tltimas décadas do século XX, o “banguete” ficou mais restrito e
sofisticado. E para “tirar 2 mesa” (a0 menos a sobremesa), a sociedade brasileira elegeu um
politico ligado & luta dos trabalhadores contra o regime militar, um dos fundadores do
Partido dos Trabalhadores no inicio dos anos 80, Luis Indcio Lula da Silva. Sua candidatura
conseguiu agregar antigos “inimigos” — empresarios contra os quais “lutou” no final dos
anos 70/inicio dos 80, ao liderar as greves do ABC. E nfio ha dividas que sua vitdria
poderia representar um grande avango politico, com o fortalecimento da ordem democratica
no Brasil Mas se os limites politicos internos parecem menores (fragbes de classe
dominantes parecem finalmente enxergar no capital estrangeiro, senfio um “inimigo”, pelo
menos uma forte ameaga), a pressfio externa é incomensuravel e o Pais encontra-se muito
mais vulnerdvel a sua influéncia.

Neste sentido, € interessante o prognéstico de Décio Saes (2001), ao avaliar as perspectivas
da democracia representativa no capitalismo brasileiro atual, passada a década de 90 - ao
longo da qual, os interesses ligados & preservagio da empresa estatal e da grande empresa
nacional foram cada vez menos levados em conta no terreno do processo decisério estatal
em prol dos interesses do capital financeiro internacional. Conforme Décio Saes (2001):
“(...) agora, ¢ o capital financeiro internacional — e nfo mais o capital puramente bancério,
até entfo de origem em grande parte nacional — quem dirige o sistema de interesses

monopolistas”(p. 130)'%2,

132. Vale lembrar que foram os bangueiros locais os principais representantes dos interesses do capital financeiro
internacional no interior de bloco no poder a0 longo do regime militar, N3o por acaso, os Safra ofereciam grandes
jantares, aos representantes do governe brasileiro e aos técnicos do FMI, no inicie dos anes 30, durante as negociacdes
com ¢ Funde. E como afirmou Jodo Manuel Cardoso de Melle: “(...) quem ¢ o Walter Moreira Salles? O representante
dos americanos no PBrasil, credenciade. Todo mundo sabe disso: altamente credenciado e reconhecido pelos
extraordindrios servicos que prestou a eles”. (Carta Capiral, 30 set. 1998).
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De inicio, Décio Saes descarta a possibilidade de superacio de qualquer modalidade de
“democracia representativa” (limitada ou ampliada) no Brasil para as décadas vindouras, ou
seja, sua supera¢do por um modelo qualitativamente diverso: a “democracia participativa”,
que se caracterizaria pela “(...}) efetiva participacio de todo o povo no processo macro-
decisorio”. O que, para o autor, “ndo € possivel dentro dos limites do Estado capitalista.
Inversamente, tal participagio é condigfio essencial da existéncia de um Estado socialista:
este s6 pode existir como materializagdio do poder politico de fato dos trabathadores.”

(Ibid., p.128)

Em seguida, Saes se debruca sobre trés hipdteses acerca do futuro da democracia “limitada”
vigente no pais, avaliando qual parece ser mais provavel de se consolidar no médio prazo.
Cumpre notar que, para o autor, toda democracia burguesa (representativa) € limitada, mas
aqui “limitada™ diz respeito, sobretudo, ao que ele denomina hiperpresidencialismo € ao
carater fortemente excludente, antipopular, do ponto de vista social, da democracia no
Brasil. Na primeira possibilidade aventada pelo autor, 2 democracia limitada atual se
estabilizaria; na segunda hipétese, a democracia vigente regrediria para formas
autoritarias/ditatoriais de exercicio do poder; por fim, hd a possibilidade de avangarmos
para uma democracia capitalista ampliada (mais proxima do padrfo democratico vigente

nos paises centrais).

No que tange a primeira possibilidade, o autor considera improvavel a regressio para uma
nova ditadura militar, mas nfo as novas formas de aquforitarismo civil, de base
presidencialista - que manteriam a competi¢do eleitoral concentrando ainda maior poder
em méos do Executivo — e gue constitui, segundo o autor, uma tendéncia atual na América

Latina. A hipdtese de uma nova ditadura militar é improvavel tendo em vista a avséncia de
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unidade nas Forcas Armadas quanto ao projeto neoliberal e ao compromisso histérico de
parte da oficialidade muilitar com a empresa publica e o “capitalismo de Estado™ (as Forgas
Armadas nfio contam, portanto, com a confilanca dos mercados internacionais). Nio
obstante, conforme Décio Saes, com “(...) a surpreendente velocidade com que parte da alta
oficialidade (...) adapta-se & ideologia da ‘modemnizacdio’ ¢ se langa & relativizagfo de

conceitos como o de ‘soberania nacional’, esse risco permanece real”. (Ibid, p. 132}

A tendéncia a estabilizagfo da “democracia limitada” vigente €, para Saes, o mais provavel,
a ndo ser que um projeto politico de desenvolvimento capitalista alternativo ao projeto
politico neoliberal venha a se afirmar no interior da sociedade brasileira. Este projeto
implicaria num “programa de ag8o neodesenvolvimentista” — denominado pelo autor (a
titulo de simplificag@io) de “desenvolvimentismo de tipo coreano™. Neste caso, no lugar de
se desmantelar o Estado, atribuir-se-ia ao aparelho estatal um papel seletivo, porém ativo
(investimentos macicos em pesquisa ¢ desenvolvimento, em educagfio e em segmentos
tecnolégicos especificos); bem como, realizar-se-iam reformas redistributivas e se buscaria
a formacdo de um mercado interno mais amplo. Conforme o autor, a luta pela concretizacio
de um projeto deste tipo poderia resultar na evolugéio da democracia vigente para formas
ampliadas de democracia capitalista (3" hipotese). Para tanto, os segmentos da classe
dominante e da burocracia estatal envolvidos nessa luta deveriam comprometer-se ndo com
a via autoritdria (como foi inicialmente o caso coreano) e, sim, com a via democratica:
“mobilizando politicamente as massas brasileiras contra a politica neoliberal e o formato

institucional (democracia limitada) que a tem viabilizado™ (Ibid., p. 134).

A dificuldade para a concretizacéo desta terceira possibilidade residiria no fato de que, para

o autor, tal projeto contava com a adesfio apenas de uma minoria de economistas de
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oposicdo, de pequenos e médios empresarios, ou de militares. O texto de Décio Saes é
anterior as eleicdes presidenciais de 2002 e as possibilidades sdo avaliadas tendo em vista

que o predominio do capital financeiro ndo se da sem tensdes:

Estas se manifestam nfio s6 no seio do bloco no poder (no qual certas fracdes nfo-
monopolistas da classe dominante se subordinam ao “sistema monopolista™) como
também no seio do sistema de interesses monopolistas (em que as fracGes ndo-
financeiras do capital monopolista se submetem ao capital financeiro internacional);
para ndo falar daquelas tensdes que se insinuam na base popular de apoio ao
programa neoliberal [induzidas pelo discurso contra o Estado gigante, ineficiente,
corrupto eic.]. A emergéncia de tais tensSes se deve ao fato de que sé o capital
financeiro internacional apdia o conjunto da politica neoliberal; € o efeito conjugado
de todo o elenco de medidas neoliberais que determina um salto gualitativo nas suas
oportunidades de ganho e nas suas possibilidades de “ancoragem” na esfera
ecopdmica interna (producdio industrial, servigos). Quanto as demais fraghes
integrantes do bloco no poder e aos demais segmentos componentes do sistema de
interesses monopolistas: ainda que, no plano politico, tais setores se submetem (1°
caso) ou apdiem (2° caso) o projeto neoliberal, eles se mostram reticentes quanto a
politica estatal neoliberal quando esta fere os seus interesses especificos. Os grandes
proprietarios fundidrios se manifestam a favor do programa neoliberal, desde que
este nfio implique o fim da intervencfo estatal a favor da “agricultura™ (subsidios,
créditos especiais, suspensdo de dividas etc.). A grande burguesia industrial apdia o
programa neoliberal, desde que este ndo implique a abertura do seu setor ao capital
internacional. Os grandes bancos nacionais — um capital de natureza pré-financeira —
querem a execugdio de uma politica estatal neoliberal, desde que esta nfio contemple
uma abertura incondicional do “setor financeiro” ao capital estrangeiro. Esse
modelo de comportarmento — apoio ao projeto neoliberal, conjugado a uma postura
reticente quanto a concretizagio de um topico especifico desse programa — pode ser
igualmente detectado na base popular de apoio ao projeto neoliberal. Amplos setores
da classe média e das classes trabalhadoras se identificam com o programa liberal
pelo fato de 0 verem como a arma mais eficaz na luta pela liquidagio do “Estado
parasitario” {...). Contudo, esses mesmos setores rejeitam a politica neoliberal de
“moderniza¢fio™”, quando esta significa a liquidacio de direitos trabalhistas que os
beneficiam. (Ibid., p.130-31)

Podemos dizer que foi o acirramento destas tensdes, ao longo do segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso, que possibilitaram a chegada do Partido dos Trabalhadores ao
poder. E nfo ha davidas que, o resultado das eleicdes de 2002, refletiram uma ampla

contestagdo ao projeto neoliberal levado a cabo pelos governos FHC; da mesma forma,
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indubitdvel parecia ser, em principio, 0 compromisso do novo governo com um projeto
alternativo ao neoliberal (de *“tipo coreano™). Entretanto, irfnica e tragicamente, o
pandptico da periferia - o mercado financeiro internacional -, parece ter sobre os governos
de “esquerda” um peso muitc maior. Melhor dizendo, governos conservadores, por
assumirem com o0 apoio € a confianca “do mercado”, parecem contar com maior raio de
manobra para impor medidas alterando as “regras do jogo”™"*>. Ja governos de esquerda, ao
dispensarem tempo e recursos na conquista da confianca “dos mercados”, acabam correndo
o risco de perderem a confianga dos eleitores. Neste sentido, vale encerrar citando o

soci6logo alemfio, Max Weber:

Denominamos “carisma” uma qualidade pessoal considerada extracotidiana (...) e
em virtude da qual se atribuem a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais,
sobre-humanos ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entfio se a toma como
enviada por Deus, como exemplar e, portanto, como “lider”.

Sobre a validade do carisma decide o livre reconhecimento deste pelos dominados,
consolidado em virtude de provas (...).

Se por muito_tempo nio ha provas do carisma. se 0 agraciado carismdtico parece
abandonado por seu deus ou sua forca méagica ou herdica, se the falta o sucesso de
modo permanente e, sobretudo. se sua lideranca ndo traz nenhum bem-estar aos

dominados. entdo ha possibilidade de desvanecer sua autoridade carismética. (grifo
134
Nnosso)

Iniciamos este trabalho com Max Weber ¢ Carl Schmitt e terminamos, novamente, com
Weber, discutindo, de uma perspectiva “de inspiragio marxista”, o tema do Estado

capitalista (nos capitulos 1 e 2), algumas visOes sobre o Estado capitalista em geral e visGes

133. Como foi o caso das medidas tomadas pelo governo Collor logo apds sua posse. Evidentemente, no estamos tomando
partido em favor do Plano Collor ¢, menos ainda, em favor de governos conservadores (sobre os erros, inconsisténcias
¢ efeitos do Plano Collor, ver Belluzzo e Almeida, op. cit.), apenas observando gue governos de tendéncia conservadora
parecem contar com maior espaco para ado¢io de medidas de impacto, necessdrias, muitas vezes, 4 alteraciio das
regras do jogo.

134. Ostipos de dominacdo. In Economia ¢ sociedade. Brasilia: TUNB Ed., 1999, v. 1, p.159.
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do Estado no pensamento social sobre a America latina; bem como os efeitos sobre o0s
Estados nacionais, do Centro e da Periferia, das recentes transformac¢des na “ordem”
capitalista mundial. Por sua vez, a reflexfio sobre o papel do Estado no processo de
industrializacBo brasileiro ficou entre a critica radical, a recusa em reconhecer “boas
intencdes ¢ resultados”, e o seu reconhecimento. Questdes hipotéticas, expressadas
implicita ou explicitamente, conduziram nossa leitura sobre o desenvolvimento do

capitalismo no Brasil, no sentido de indicar o que foi esse processo (e que “indo ndo foi”).

Nio hé diividas que nossos posicionamentos refletem a perplexidade diante da persisténcia
~ do “velho™ no “novo”. Que fazer? O que pensar? Com que autores caminhar? O que esperar
do porvir? N&o sabemos, senfio que devemos resistir as regressdes “colonialistas”. Mas,
para encerrar, se fossemos resumir o processo de “modernizagio” da sociedade brasileira
ao longo do século XX, em torno de uma idéia-chave, diriamos que ele foi marcado por
aquilo que Atilio Boron denominou “possibilitismo”, sindrome que estd contaminando o
governo Lula'®. Isto &, o desejo de “aproveitar” (até o fim) as “oportunidades™ abertas pelo
processo de acumulacdo mundial, sem jamais romper com seus limites, sem jamais dar o
grande salto, sem jamais pOr em risco os interesses dos endinheirados do mundo em prol de

los olvidados do sistema. Com os quais, finalmente, encerramos este trabalho.

135. Ver Atilic Boron, “Luola y el espejo argentine™ (http:/flists.econutah.edu/pipermail/reconquista  popolar2003-
angoest/0F9467 itml)
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